Valtiovarainministerio

Lausuntopyynto

16.06.2025 VN/13714/2025

Lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle
hyvinvointialue- ja maakuntajakolain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

Johdanto

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoanne luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle hyvinvointialue- ja maakuntajakolain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Tausta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialue- ja maakuntajakolakia (614/2021).
Hyvinvointialue- ja maakuntajakolain nimike ehdotetaan muutettavaksi
hyvinvointialuejakolaiksi. Lisaksi ehdotetaan saadettavaksi maakuntajakolaki.
Hyvinvointialuejakolaissa ei enda saadettaisi maakuntajaosta eika maakuntajaon
muuttumisesta hyvinvointialuejaon muutosten seurauksena. Lakiin lisattaisiin sdannodkset
hyvinvointialueen jakamista koskevasta taloudellisesta selvityksesta. Lakiin tehtaisiin myos
eraita muita muutoksia. Uudessa maakuntajakolaissa saadettaisiin maakuntajaon
perusteista ja sen muuttamisen edellytyksista, vireillepanosta ja valmistelusta.
Hyvinvointialuejakoa ja maakuntajakoa, niiden perusteita tai hyvinvointialueen muuttamisen
edellytyksia ei esitettaisi muutettavaksi. Hyvinvointialueesta annettuun lakiin (611/2021)
seka sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta
ja sita koskevan lainsdadannon voimaanpanosta annettuun lakiin (616/2021) tehtaisiin
esityksesta johtuvat teknisluonteiset tarkistukset. Lisaksi hyvinvointialueesta annetun lain
valtuustoryhman toiminnan tukemista ja luottamushenkildiden palkkioita ja korvauksia
koskeviin saannoksiin ehdotetaan tdsmennyksia.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttaa ja eriyttda hyvinvointialuejakoa ja maakuntajakoa
koskevaa saantelya. Hyvinvointialuelakiin esitetyilla muilla muutoksilla on tavoitteena
tehostaa hyvinvointialueiden paatoksentekoa.

Vastausohjeet vastaanottajille
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Lausuntoja voivat antaa muutkin kuin jakelussa mainitut.

Lausunnot pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntddn
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
I0ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttoohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi).

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirjaamoon sahkopostilla osoitteeseen:
kirlaamo.vm@gov.fi tai postitse osoitteeseen:

Valtiovarainministerio
PL 28
00023 Valtioneuvosto

Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/13714/2025.
Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan esimerkiksi sahkopostin
litetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei sisalla tarpeettomia
henkilotietoja, kuten yksityishenkilon sahkopostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(vm.fi/hankkeet tunnuksella VM049:00/2025). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan kuitenkin
hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkilo tata kirjallisesti pyytaa esimerkiksi
lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa. Lausunnossa ei tule ilmoittaa
tarpeettomia henkildtietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon toimittamaa lausuntoa ei
julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausuntoa pyydetaan ministerioiltd, kunnilta, maakunnan liitoilta, hyvinvointialueilta, HUS-
yhtymalta, korkeimmalta hallinto-oikeudelta, korkeimmalta oikeudelta, aluehallintovirastoilta,
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilta, poliisihallitukselta, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselta, Valtiontalouden tarkastusvirastolta, Suomen Kuntaliitto ry:Ita ja
Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy:lta. Myos muut tahot voivat antaa lausunnon
esitysluonnoksesta.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 28.8.2025 klo 16.

Valmistelijat

Lisatietoja valtiovarainministeriossa antavat:

Hallitusneuvos, Mervi Kuittinen, mervi.kuittinen@gov.fi, puh. 02955 30445 (16.6.-18.6., 4.-
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28.8.)

Finanssineuvos, Teemu Eriksson, teemu.eriksson@gov.fi, puh 02955 30177 (16.6.-19.6.,
21.7.-28.8.)

Osastopaallikkd, Pasi Leppanen, pasi.leppanen@gov.fi, puh 02955 30564 (7.7.-11.7.)
Osastopaallikkd, Ville-Ahonen, ville-veikko.ahonen@gov.fi, puh. 02955 30066 (16.-18.6.,
11.-28.8.)

Linkit

Liitteet:

- HE-luonnos

- Utkast till
regeringsproposition

Jakelu:

Akaan kaupunki

Alajarven kaupunki

Alavieskan kunta

Alavuden kaupunki

Asikkalan kunta

Askolan kunta

Auran kunta

Enonkosken kunta

Enontekion kunta

Espoon kaupunki
Etela-Karjalan hyvinvointialue
Etela-Karjalan liitto
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Etela-Pohjanmaan liitto
Etela-Savon ELY-keskus
Etela-Savon hyvinvointialue
Etela-Savon maakuntaliitto
Etela-Suomen aluehallintovirasto
Eurajoen kunta

Euran kunta

Evijarven kunta

Forssan kaupunki

Haapajarven kaupunki
Haapaveden kaupunki
Hailuodon kunta

Halsuan kunta

Haminan kaupunki
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Hangon kaupunki
Hankasalmen kunta
Harjavallan kaupunki
Hartolan kunta

Hattulan kunta
Hausjarven kunta
Heinolan kaupunki
Heinaveden kunta
Helsingin kaupunki
Hirvensalmen kunta
Hollolan kunta
Huittisten kaupunki
Humppilan kunta
HUS-yhtyma
Hyrynsalmen kunta
Hyvinkaan kaupunki
Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy
Hameen ELY-keskus
Hameen liitto
Hameenkyron kunta
Hameenlinnan kaupunki
lin kunta

lisalmen kaupunki

litin kunta

Ikaalisten kaupunki
llImajoen kunta
llomantsin kunta
Imatran kaupunki

Inarin kunta

Inkoon kunta

Isojoen kunta

Isokyron kunta
[td-Suomen aluehallintovirasto
Ita-Uudenmaan hyvinvointialue
Janakkalan kunta
Joensuun kaupunki
Jokioisten kunta
Joroisten kunta
Joutsan kunta

Juuan kunta

Juupajoen kunta

Juvan kunta
Jyvaskylan kaupunki
Jamijarven kunta
Jamsan kaupunki
Jarvenpaan kaupunki
Kaakkois-Suomen ELY-keskus
Kaarinan kaupunki
Kaavin kunta

Kainuun ELY-keskus
Kainuun hyvinvointialue
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Kainuun liitto

Kajaanin kaupunki
Kalajoen kaupunki
Kangasalan kunta
Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta
Kannuksen kaupunki
Kanta-Hameen hyvinvointialue
Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki
Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki
Kauhajoen kaupunki
Kauhavan kaupunki
Kauniaisten kaupunki
Kaustisen kunta

Keiteleen kunta
Kemijarven kaupunki
Kemin kaupunki
Keminmaan kunta
Kemidnsaaren kunta
Kempeleen kunta

Keravan kaupunki
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Pohjanmaan liitto
Keski-Suomen ELY-keskus
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Suomen liitto
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Keuruun kaupunki

Kihnidn kunta

Kinnulan kunta
Kirkkonummen kunta
Kiteen kaupunki

Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki
Kivijarven kunta
Kokemaen kaupunki
Kokkolan kaupunki

Kolarin kunta

Konneveden kunta
Kontiolahden kunta
Korkein hallinto-oikeus
Korkein oikeus

Korsnas kommun

Kosken Tl kunta

Kotkan kaupunki

Kouvolan kaupunki
Kristiinankaupungin kaupunki
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Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki

Kuopion kaupunki
Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Kuusamon kaupunki
Kymenlaakson hyvinvointialue
Kymenlaakson liitto
Kyyjarven kunta

Karkolan kunta

Karsamaen kunta

Lahden kaupunki

Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapin aluehallintovirasto
Lapin ELY-keskus

Lapin hyvinvointialue

Lapin liitto

Lapinjarven kunta
Lapinlahden kunta
Lappajarven kunta
Lappeenrannan kaupunKi
Lapuan kaupunki

Laukaan kunta

Lemin kunta

Lempaalan kunta

Leppavirran kunta

Lestijarven kunta

Liedon kaupunki

Lieksan kaupunki

Liikenne- ja viestintaministerio
Limingan kunta

Liperin kunta

Lohjan kaupunki

Loimaan kaupunki

Lopen kunta
Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Loviisan kaupunki

Luhangan kunta

Lumijoen kunta

Luodon kunta

Luumaen kunta

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Maa- ja metsatalousministerio
Maalahden kunta

Marttilan kunta

Maskun kunta

Merijarven kunta
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Merikarvian kunta
Miehikkalan kunta
Mikkelin kaupunki
Muhoksen kunta

Multian kunta

Muonion kunta
Mustasaaren kunta
Muuramen kunta
Mynamaen kunta
Myrskylan kunta
Mantsalan kunta
Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta
Naantalin kaupunki
Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki
Nousiaisten kunta
Nurmeksen kaupunki
Nurmijarven kunta
Narpion kaupunki
Opetus- ja kulttuuriministerio
Orimattilan kaupunki
Oripaan kunta

Oriveden kaupunki
Oulaisten kaupunki
Oulun kaupunki
Outokummun kaupunki
Padasjoen kunta
Paimion kaupunki
Paltamon kunta
Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta
Parkanon kaupunki
Pedersoren kunta
Pelkosenniemen kunta
Pellon kunta

Perhon kunta
Petajaveden kunta
Pieksamaen kaupunki
Pielaveden kunta
Pietarsaaren kaupunki
Pihtiputaan kunta
Pirkanmaan ELY-keskus
Pirkanmaan hyvinvointialue
Pirkanmaan liitto
Pirkkalan kunta
Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjanmaan liitto
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
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Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan liitto
Pohjois-Savon ELY-keskus
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Pohjois-Savon liitto
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Poliisihallitus

Polvijarven kunta

Pomarkun kunta

Porin kaupunki

Pornaisten kunta

Porvoon kaupunki

Posion kunta

Pudasjarven kaupunki
Pukkilan kunta

Punkalaitumen kunta
Puolangan kunta
Puolustusministerio

Puumalan kunta

Pyhtaan kunta

Pyhajoen kunta

Pyhajarven kaupunki
Pyhannan kunta

Pyharannan kunta
Paijat-Hameen hyvinvointialue
Paijat-Hameen liitto
Palkaneen kunta

Poytyan kunta

Raahen kaupunki

Raaseporin kaupunki

Raision kaupunki
Rantasalmen kunta

Ranuan kunta

Rauman kaupunki
Rautalammin kunta
Rautavaaran kunta
Rautjarven kunta

Reisjarven kunta

Riihimaen kaupunki
Ristijarven kunta

Rovaniemen kaupunki
Ruokolahden kunta
Ruoveden kunta

Ruskon kunta

Raakkylan kunta

Saarijarven kaupunki

Sallan kunta

Salon kaupunki

Lausuntopalvelu.fi

8/11



Sastamalan kaupunki
Satakunnan ELY-keskus
Satakunnan hyvinvointialue
Satakuntaliitto
Sauvon kunta
Savitaipaleen kunta
Savonlinnan kaupunki
Savukosken kunta
Seindjoen kaupunki
Sievin kunta
Siikaisten kunta
Siikajoen kunta
Siikalatvan kunta
Siilinjarven kunta
Simon kunta

Sipoon kunta
Sisaministerio
Siuntion kunta
Sodankylan kunta
Soinin kunta
Someron kaupunki
Sonkajarven kunta
Sosiaali- ja terveysministerio
Sotkamon kunta
Sulkavan kunta
Suomen Kuntaliitto ry
Suomussalmen kunta
Suonenjoen kaupunki
Sysman kunta
Sakylan kunta
Taipalsaaren kunta
Taivalkosken kunta
Taivassalon kunta
Tammelan kunta
Tampereen kaupunki

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Tervolan kunta
Tervon kunta
Teuvan kunta
Tohmajarven kunta
Toholammin kunta
Toivakan kunta
Tornion kaupunki
Turun kaupunki
Tuusniemen kunta
Tuusulan kunta
Tyrnavan kunta
Ty0- ja elinkeinoministerio
Ulkoministerio
Ulvilan kaupunki
Urjalan kunta
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Utajarven kunta

Utsjoen kunta
Uudenkaarlepyyn kaupunki
Uudenkaupungin kaupunki
Uudenmaan ELY-keskus
Uudenmaan liitto

Uuraisten kunta

Vaalan kunta

Vaasan kaupunki
Valkeakosken kaupunki
Valtioneuvoston kanslia
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiovarainministerio

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Vantaan kaupunki

Varkauden kaupunki
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Varsinais-Suomen liitto
Vehmaan kunta

Vesannon kunta

Vesilahden kunta

Vetelin kunta

Viereman kunta

Vihdin kunta

Viitasaaren kaupunki

Vimpelin kunta

Virolahden kunta

Virtain kaupunki

Voyrin kunta

Ylitornion kunta

Ylivieskan kaupunki

Yl6jarven kaupunki
Ymparistoministerio

Ypajan kunta

Ahtarin kaupunki

Aznekosken kaupunki
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Lausunnonantajan lausunto

Ohje lausunnonantajalle. Lausunnossa pyydetaan kohdistamaan lausunnon antajan
nakemys saannosehdotuksiin jaoteltuna alla olevasti.

Ehdotettu hyvinvointialuejakolaki (1 lakiehdotus)

Ehdotettu maakuntajakolaki (2 lakiehdotus)

Ehdotetut muutokset hyvinvointialuelain 27 §:4an ja 87 §:aan

Muut huomiot esityksesta

Leppanen Pasi
Valtiovarainministerio

Kuittinen Mervi
Valtiovarainministerio
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LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialue- ja maakuntajakolain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialue- ja maakuntajakolakia. Hyvinvointialue-
ja maakuntajakolain nimike ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialuejakolaiksi. Lisdksi ehdo-
tetaan sdddettdviksi maakuntajakolaki. Hyvinvointialuejakolaissa ei endi sdddettiisi maakun-
tajaosta eikd maakuntajaon muuttumisesta hyvinvointialuejaon muutosten seurauksena. Lakiin
lisattdisiin sddnnokset hyvinvointialueen jakamista koskevasta taloudellisesta selvityksestd. La-
kiin tehtéisiin my0s erditd muita muutoksia. Uudessa maakuntajakolaissa sdddettéisiin maakun-
tajaon perusteista ja sen muuttamisen edellytyksistd, vireillepanosta ja valmistelusta. Hyvin-
vointialuejakoa ja maakuntajakoa, niiden perusteita tai hyvinvointialueen muuttamisen edelly-
tyksid ei esitettdisi muutettavaksi. Hyvinvointialueesta annettuun lakiin seka sosiaali- ja tervey-
denhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsda-
didnndn voimaanpanosta annettuun lakiin tehtiisiin esityksestd johtuvat teknisluonteiset tarkis-
tukset.

Lisdksi hyvinvointialueesta annetun lain valtuustoryhmén toiminnan tukemista ja luottamus-
henkil6iden palkkioita ja korvauksia koskeviin sdédnnoksiin ehdotetaan tdsmennyksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Hvvinvointialueet julkisoikeudellisina yhteisdind perustettiin 1.7.2021, ja niille siirtyi jarjesta-
misvastuu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista seké pelastustoimesta vuoden 2023 alusta,
Hyvinvointialueiden perustamiseen liittyen sdédettiin myos niiden muuttamista koskeva hyvin-
vointialue- ja maakuntajakolaki (614/2021). Lailla kumottiin tuolloin voimassa ollut maakun-
tajakolaki (1159/1997). Hyvinvointialue- ja maakuntalain mukaan Suomi jakaantuu maakun-
tiin. sekd hyvinvointialueisiin. Hyvinvointialueen muuttaminen muuttaa maakuntajakoa hyvin-
vointialueen tai hyvinvointialueiden muutosta vastaavasti. Maakuntajako on aluejakoja koskeva
perusjako, johon pohjautuvat siten kuin niistd erikseen tarkemmin sdddetédn usean valtion vi-
ranomaisen ja oikeuslaitoksen toimialueet sekd eduskuntavaalien vaalipiirit. Maakuntajakoon
pohjautuvat myds maakunnan liittojen toimialueet sekd alueiden kayton ja aluekehityksen suun-
nittelutehtdvit. Perustuslain 122 §:ssd sdddetddn hallinnollisista jaotuksista. Hallintoa jéarjestet-
téessd tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen
vdeston mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelldén samanlaisten perusteiden mukaan.
Kuntajaon perusteista sdéidetéén lailla.

Hyvinvointialue on julkisoikeudellinen yhteiso, jolla on alueellaan itsehallinto siten kuin siitd
sdddetddn hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021). Hyvinvointialuelakia sovelletaan
hyvinvointialueen hallinnon ja talouden jérjestimiseen sekd hyvinvointialueen toimintaan.
Laissa on sddnnokset muun muassa luottamushenkildiden taloudellisista etuuksista, palkkioista
ja korvauksista. Esitykselld selkeytettdisiin hyvinvointialuejakoa ja maakuntajakoa koskevaa
sddntelyd sekd hyvinvointialueen luottamushenkildiden péétoksenteon tukemista sekéd kokous-
palkkioita koskevaa sdéntelyé. Esitykselld toteutettaisiin hallituksen paitos, jonka mukaan paa-
toksenteon tehokkuutta hyvinvointialueilla lisétdédn rajoittamalla pysyvésti valtion rahoituksen
kayttod 5 miljoonalla eurolla ryhmaérahojen ja kokouspalkkioiden kustannuksiin.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Maakuntajako ja hyvinvointialuejako

Maakuntajaon ja hyvinvointialuejaon muutoksista sdddetdén hyvinvointialue- ja maakuntajako-
laissa (614/2021). Lain 1 §:n sdéntelylld on liitetty maakunnan ja hyvinvointialueen alueet toi-
siinsa, poikkeuksen muodostaa Uusimaa, jossa maakunnassa voi olla useampi hyvinvointialue.
Voimassa olevista aluejaosta sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koske-
van uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnnon voimaanpanosta (616/2021,
jiljempédnd myds voimaanpanolaki) annetun lain 6 ja 7 §:ssa.

Aluejaon muuttamisesta on sdddetty hyvinvointi- ja maakuntajakolaissa siten, ettd laissa on
sddannokset hyvinvointialueen muuttamisesta. Lisdksi sdddetddn, ettd hyvinvointialueen muut-
taminen muuttaa maakuntajakoa hyvinvointialueen muutosta vastaavalla tavalla. Lain 2 luvussa
on sdaddokset hyvinvointialuejaon muuttamisesta ja muuttamisen edellytyksistd. Muuttamisen
edellytykset liittyvit hyvinvointialueiden toiminnallisiin ja taloudellisiin edellytyksiin vastata
palvelujen jéarjestimisestd ja tuottamisesta sekd hyvinvointialueiden asukkaiden palveluihin ja
elinolosuhteisiin. Maakuntajakoon liittyvid perusteita ja erillisid edellytyksid maakuntajaon
muuttamiselle ole sdddetty. Kaytdnndssd voimassa oleva sddntely sitoo maakuntajaon ja hyvin-
vointialuejaon toisiinsa.



Voimaanpanolailla kumotun maakuntajakolain 1 §:n mukaan alueiden kehittdmisté ja alueiden
kdyton suunnittelua varten maa jactaan maakuntiin. Pykéaldssd sdddettiin lisdksi, ettd maakun-
naksi mééritién alue, johon kuuluvat kunnat muodostavat toiminnallisesti ja taloudellisesti seké
alueen suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Pykédldn sddnnoskohtaisten
perustelujen mukaan maakunnan tulisi muodostaa tiltd pohjalta mahdollisimman yhtenéinen
alue, jonka véestolld on yhteinen kulttuuri ja intressiymparistd. Maakunnan alueen maaraami-
sessd kaytettavit keskeiset kriteerit olisivat asiointi- ja palveluyhteydet, tydssékayntiliikenne,
kuntien yhteistoiminta, laaja-alueisiin kuntayhtymiin kuuluminen, elinkeinoeldmén yhteydet,
yhdistystoiminta-alueet sekd kulttuuri- ja historialliset perinteet. (HE 167/1997). Pykilén 2 mo-
mentin mukaan valtioneuvosto padtti maakuntien lukumé&érin, alueet ja nimet asianomaisia
maakuntien liittoja ja kuntia kuultuaan. Ennen esittelyd valtioneuvostolle asiasta oli pyydettava
alueiden kéyton suunnittelusta vastaavan ministerion lausunto. Pykéldan 3 momentissa séadet-
tiin, ettd valtion aluehallintoviranomaisten toimialueiden tulee, jollei erityisistd syistd muuta
johdu, perustua maakuntajakoon niin, ettd toimialue muodostuu yhdesti tai useammasta maa-
kunnasta. Valtioneuvosto antaa tarvittaessa tarkempia sddnnoksid valtion aluehallintoviran-
omaisten toimialueiden yhtendistdmisesta.

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 3 §:ssd sdddetddn maakuntajaon vaikutuksista valtion
hallintoon. Valtion viranomaisten toimialueiden tulee, jollei erityisistd syistd muuta johdu, pe-
rustua maakuntajakoon niin, ettd viranomaisen toimialue muodostuu yhdestd tai useammasta
maakunnasta taikka, jos toimialue on pienempi kuin maakunta niin, ettd viranomaisen toimialue
on kokonaisuudessaan yhden maakunnan alueella. Maakuntajaon merkitys valtionhallinnon
aluejakojen perustana on keskeinen. Perustuslain (731/1999) 122 § mukaan hallintoa jérjestet-
taessd tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen
vdeston mahdollisuudet saada palveluja omalla kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan.
Tatd perustuslain sddnnosta toteutetaan kdytdnnossd maakuntajaon kautta ja sen merkitykselld
valtion viranomaisten toimialueiden muodostamisessa.

Edelléd tarkoitettuja valtion viranomaisia ovat poliisilaitokset, aluehallintovirastot sekd elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskukset. Muita julkishallinnon tai julkisoikeudellisia toimijoita,
joiden toiminta on organisoitu maantieteellisesti maakuntajaon perusteella ovat muun muassa
puolustusvoimien aluetoimistot, Metsidkeskuksen maakunnalliset metsédneuvostot sekd Kansan-
eldkelaitoksen asiakaspalveluyksikot. Kardjdoikeuksien ja hovioikeuksien tuomiopiirit noudat-
tava maakuntajakoa Iukuun ottamatta Pyhtddn kunnan aluetta. Hallinto-oikeuksien tuomiopiirit
perustuvat maakuntajakoon.

Poliisilaitosten toimialueista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella poliisilaitosten toimialu-
eista (365/2022). Uudellamaalla alue on maakuntaa pienempi ja ndissé alueesta sédddetiaén kun-
taluettelona ja muualla Suomessa alueet mééritelldin maakuntina. Maakuntajaon muutos vai-
kuttaa maakuntina méériteltyihin aluejakoihin suoraan ilman eri paatdksentekoa.

Aluehallintovirastojen toimialueista sdddetddn valioneuvoston asetuksella aluehallintoviras-
toista (906/2009). Toimialueet médritelladn maakuntina ja maakuntajaon muutokset vaikuttavat
suoraan aluejakoon ilman eri paétdksentekoa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten toimialueista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista (910/2009). Toimialueet méédritelldin maakuntina
ja maakuntajaon muutokset vaikuttavat suoraan aluejakoon ilman eri paatoksentekoa.

Hallinto-oikeuksien tuomiopiireistd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella hallinto-oikeuksien
sijaintipaikoista ja tuomiopiireistd (865/2016). Hallinto-oikeuksien tuomiopiirit madrdytyvat
maakuntien aluejaon mukaisesti siten, ettd yhteen tuomiopiiriin voi kuulua yksi tai useampia
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maakuntia. Erdiden asiaryhmien oikeuskésittely on kuitenkin keskitetty vain yhteen tai muuta-
maan hallinto-oikeuteen. Koska tuomipiirit méaritelladn maakuntina, maakuntajaon muutokset
vaikuttavat suoraan tuomiopiireihin.

Kaérijioikeuksien tuomiopiireistd sdddetdén valtioneuvoston asetuksella kirdjéoikeuksien tuo-
miopiireistd (1021/2017). Uudenmaan ja Pyhtdén alueilla jako méiritellddn kuntaluettelona ja
muualla maassa maakuntina. Suurimmassa osassa maata maakuntajaon muutokset vaikuttavat
suoraan aluejakoon ilman eri paitoksentekoa. Hovioikeuksien tuomiopiirit muodostuvat ker-
rannaisina kirdjdoikeuksien tuomiopiireista.

Vaalilain 5 §:sséd sdddetddn vaalipiireistd eduskuntavaaleissa. Eduskuntavaaleja varten maa on
jaettu maakuntajaon pohjalta sdéinnoksen mukaisiin vaalipiireihin. Kdytdnnosséd myds eduskun-
tavaalien vaalipiirit muodostuvat maakuntajaon pohjalle.

Maakuntajako vaikuttaa maakunnan liittojen ja kuntien tehtdviin, koska maakuntajako toimii
maakunnan liittojen toimialuejakona, jolla maakunnan liitot hoitavat alueen suunnittelua ja
aluekehitysta.

Alueidenkéyttolaissa (132/1999) sdddetddin maakunnan liiton tehtivénid olevan maakunnan
suunnittelu sekd merialuesuunnittelu. Maakunnan suunnitteluun mainitun lain 25 §:n mukaan
maakuntasuunnitelma, muuta alueiden kdyton suunnittelua ohjaava maakuntakaava ja alueelli-
nen kehittdmisohjelma. Alueellisesta kehittdmisohjelmasta sdddetidéin erikseen. Maakunnan
suunnittelussa otetaan huomioon valtakunnalliset tavoitteet sovittaen ne yhteen alueiden kéyt-
toon liittyvien maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa. Maakuntasuunnitelmassa
osoitetaan maakunnan tavoiteltu kehitys. Maakuntakaavassa esitetdén alueiden kdyton ja yh-
dyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdimisen kannalta tarpeellisia alu-
eita. Aluevarauksia osoitetaan vain silti osin ja silld tarkkuudella kuin alueiden kayttdd koske-
vien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yhden
kunnan alueiden kayton yhteen sovittamiseksi on tarpeen. Lain 26 §:n mukaan maakuntakaavan
laatimisesta ja muusta maakunnan suunnittelusta huolehtii kuntayhtyma (maakunnan liitto),
jossa alueen kuntien on oltava jdsenind. Maakuntajaosta sdddetdén erikseen.

Alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta anne-
tussa laissa (756/2021) sdddetién kansallisen aluepolitiikan ja Euroopan unionin alue- ja raken-
nepolititkan toimeenpanosta ja yhteensovittamisesta. Laissa tarkoitetaan alueella hyvinvointi-
alue- ja maakuntajakolaissa (614/2021) tarkoitettujen maakuntien alueita lukuun ottamatta Ah-
venanmaan maakuntaa. Laissa sédddetidén alueiden kehittimisestd ja kehittdmisen tavoitteista.
Lain 7 §:n mukaan jokaisessa hyvinvointialue- ja maakuntajakolaissa tarkoitetussa maakun-
nassa on oltava maakunnan liitto. Alueen kuntien on oltava alueensa maakunnan liiton jésenia.
Maakunnan liitto on kuntalain (410/2015) 55 §:ssé tarkoitettu kuntayhtymé. Mainitun pykélén
1 momentissa sdddetysti poiketen maakunnan liiton nimessa ei tarvitse mainita sanaa kuntayh-
tyma. Maakunnan liiton ylimmén pééttdvan toimielimen jasenten tulee olla jisenkuntien val-
tuutettuja. Edustettuina olevien ryhmien déniosuuksien tulee mainittuun toimielimeen valitta-
essa vastata jdsenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri ryhmien kuntavaaleissa saamaa
ddniosuutta maakunnan alueella vaalilaissa (714/1998) sédéddetyn suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisesti. Jokaisella jisenkunnalla tulee olla vdhintddn yksi edustaja mainitussa toimielimessa.
Maakunnan liiton muiden toimielinten kokoonpanosta sdddetédén kuntalain 58 §:n 3 momen-
tissa.

Hyvinvointialueet perustettiin maakuntajaon pohjalle, joten niidenkin pohja on maakuntajaossa.
Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja siti
koskevan lainsddddnnon voimaanpanosta annetun lain 7 §:ssd sdddetddn hyvinvointialueiden
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nimet ja alueet, siten ettd hyvinvointialue muodostuu asianomaisen maakunnan kunnista. Sen
lisdksi pykéldssd sdddetdin Uudenmaan maakunnan osalta Uudenmaan neljista hyvinvointialu-
eesta.

Maakuntajako on toiminut valtion aluejakojen pohjana, johon muita aluejakoja on yhdistetty
1990-luvun jilkipuoliskolta 1dhtien. Se on ollut suhteellisen pysyvé aluejako, koska sen muu-
toskriteerit olivat aikaisemmassa maakuntajakolaissa (1159/1997) hitaasti muuttuvia ja eivét
liittyneet suoraan minkéén organisaation ominaisuuksiin tai toimintaedellytyksiin. Maakunnan
alueen madraamisessd kaytetyt keskeiset kriteerit olivat asiointi- ja palveluyhteydet, tyossa-
kayntilitkenne, kuntien yhteistoiminta, laaja-alueisiin kuntayhtymiin kuuluminen, elinkeinoela-
man yhteydet, yhdistystoiminta-alueet seké kulttuuri- ja historialliset perinteet. Ndiden tekijoi-
den katsottiin kuvaavan toiminnallisesti, taloudellisesti ja alueen suunnittelun kannalta tarkoi-
tuksenmukaista kokonaisuutta.

Maakuntajaon muutoksia on tehty melko harvoin ja jako on ollut vakiintunut peruste valtion
virastojen aluejaoille ja muille aluejaoille. Suurin yksittdinen muutos maakuntajaossa oli Ité-
Uudenmaan maakunnan liittiminen Uudenmaan maakuntaan 1.1.2011. Muutoin muutokset
ovat olleet yksittiisten kuntien siirtdmisid maakunnasta toiseen. Useampia yksittdisen kunnan
siirtdmisid maakunnasta toiseen tuli voimaan 1.1.2021, jolloin Heindvesi, Joroinen, litti, Kuh-
moinen ja Isokyrd siirrettiin maakunnasta toiseen. Lisdksi maakuntarajat ovat muuttuneet kun-
taliitosten kautta. Voimassa olevaa hyvinvointialue- ja maakuntajakolakia ei ole sovellettu ker-
taakaan aluejaon muuttamiseksi.

Maakuntajaolla on merkitystd myos tilastoluokituksiin. Maakuntaluokitus on kansallisiin tar-
peisiin laadittu luokitus. Suomessa alueluokitukset ja tukialueet ovat perustuneet muiden kri-
teerien lisdksi osin maakuntajakoon. NUTS on Euroopan tilastovirasto Eurostatin alueluokitus.
Se maidritellddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa 1059/2003. Asetuksen mukaan
luokitusta tarkistetaan enintddn kerran kolmessa vuodessa. Viimeisintd, vuonna 2022 annettua
asetusta (Komission asetus 2023/674) sovelletaan Eurostatille toimitettavissa tilastoissa
1.1.2024 alkaen. Suomen alueista voidaan Euroopan unionin alueluokitusjarjestelmissid muo-
dostaa kolme NUTS-tasoa, kuten kaikkien muidenkin EU-maiden alueista. NUTS alueiden
médrittelyssé tulee asetuksen mukaan suosia hallinnollisia alueita ja muuten maantieteellisesti
madriteltyjd alueita. Valtioneuvoston asetus alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetussa laissa tarkoitetuista tukialueista vuosina 2022—
2027 maérittdd Suomen I ja II -tukialueet. Asetus (467/2022) tuli voimaan 22.6.2022.

2.2 Valtuustoryhmien tukeminen ja luottamushenkildéiden palkkiot

Hyvinvointialuelain 27 §:ssé sdddetddn valtuustoryhmaésti ja sen toiminnan tukemisesta. Pykéa-
lan 1 momentin mukaan valtuustotydskentelyd varten valtuutetut voivat muodostaa valtuusto-
ryhmid. Valtuustoryhmén voi muodostaa yksikin valtuutettu. Pykdldn 2 momentin mukaan val-
tuustoryhmien toimintaedellytyksien parantamiseksi hyvinvointialue voi taloudellisesti tukea
valtuustoryhmien sisdistd toimintaa seké toimenpiteitd, joilla valtuustoryhmaét edistavat hyvin-
vointialueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Tukea myonnettdessi on
yksilditdva tuen kéyttotarkoitus. Tuen méérd valtuustoryhmittdin on ilmoitettava hyvinvointi-
alueen tilinpadtoksessa.

Pykélédn sddnnoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd pykéld vastaa kuntalain sdintelya val-
tuustoryhmisté ja niiden toiminnan tukemisesta. Myds aluevaltuustossa valtuutettujen organi-
soituminen valtuustoryhmiin on perusteltua asioiden valmistelun ja paitdoksenteon kannalta.
Valtuustoryhmé ei ole hyvinvointialueen toimielin eika sille siten voida antaa hallintosdannolla
tai lailla omaa toimivaltaa tai tehtivid. Sen toiminta ja tydskentely eivit myoskddn ole

7



hallintomenettelyd, johon esteellisyyssadntely ulottuisi. Tarkemmat sdédnnokset valtuustoryh-
mistd annettaan hallintosdédnndssa (HE 241/2020 vp.)

Hyvinvointialuelain 95 §:n mukaan hallintosdénndsséa annetaan tarpeelliset méaéraykset valtuu-
tettujen valtuustotydskentelyé varten muodostamista valtuustoryhmisti. Valtuustoryhmén siséi-
sesta tyoskentelystd ja padtoksenteosta ei ole laissa sddnnoksid. Valtuustoryhma toimii kéytin-
nossa sisdisten hyvaksymiensd menettelysédéntdjen mukaan.

Kuntalakiin lisdttiin vuonna 2006 valtuustoryhmien tukemista koskeva sddntely. Sddntelyyn
johtaneessa hallituksen esityksessd (HE 8/2006) todettiin, ettd valtuustoryhmien toiminta on
kunnissa tirkeda. Lisdksi todettiin, ettd oikeuskdytdnnon perusteella kunnallinen puoluetuki on
kielletty. Kunnat olivat kuitenkin voineet antaa valtuustoryhmien kéyttoon esimerkiksi tiloja ja
tietoyhteyksid. Oikeuskédytdnnon perusteella todettiin kuitenkin olleen epéselvdé, milld muilla
tavoilla kunta voi tukea valtuustoryhmien toimintaa. Pykélén sddnnoskohtaisten perustelujen
mukaan kunta voi tukea valtuustoryhmien toimintaa. Tukea voitaisiin sekd valtuustoryhmén si-
sdisen toiminnan jarjestdmisti ja kehittdmista ettd sellaista toimintaa, joka suuntautuu kunnan
asukkaisiin. Siséistd toimintaa voitaisiin tukea esimerkiksi antamalla ryhmén kayttoon kunnan
tiloja, sihteeriapua, tietoyhteyksié ja laitteita sekd avustamalla luottamushenkildiden koulutusta
tai tilaisuuksien jérjestdmistd. Kunta voisi avustaa vastaavaa toimintaa, jos valtuustoryhma ha-
luaisi jarjestdd toiminnan itse. Tukea voitaisiin myOntdd esimerkiksi kokouspaikan vuokraan.
Kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistdvilld toimenpiteillé tar-
koitettaisiin esimerkiksi keskustelutilaisuuksia sekéd tiedottamistoimintaa. Tukea ei voitaisi
myOntdd yksittdisen luottamushenkilon vaalitilaisuuksiin, mutta avustus voitaisiin mydntéa ryh-
main ennen vaaleja jarjestimadn keskustelutilaisuuteen.

Tukea ei voitaisi myontdd vuosittaisena kokonaissummana, vaan tuki voitaisiin myontdi vain
erikseen yksildityjen kustannuksien kattamiseen. Valtuustoryhma ei siten voisi itse paéttaa, mi-
ten se kayttid sille maksettavan tuen, vaan paitosvalta kuuluisi kunnalle. Kysymys ei ole siten
kunnallisesta puoluetuesta. Tukea voidaan myodntéd niin puolueiden kuin puolueiden ulkopuo-
listen muodostamille valtuustoryhmille. Koska yksikin henkild voi muodostaa valtuustoryh-
min, tuki voidaan myontéd myds yhden valtuutetun muodostamalle valtuustoryhmalle. Yhden-
vertaisuusperiaatteen mukaisesti kunnan olisi myonnettévé tuki yhtdldisin perustein kaikille val-
tuustoryhmille. Tuen myontdminen ei vélttimétta edellyttiisi, ettd tuki jaettaisiin valtuutettujen
lukumédrdn mukaisesti tai ettd kaikkia ryhmia tulisi tukea saman maérdisend. Tukea myonnet-
tdessd voidaan ottaa huomioon ryhmén toiminta ja tilaisuuksien luonne. Voimassa olevaa sdin-
telyd tdydennettiin vuonna 2014 siten, ettd valtuustoryhmille osoitetun tuen méaéra oli ilmoitet-
tava kunnan tilinpaétoksessa valtuustoryhmittdin (HE 268/2014 vp.)

Kuntia koskevassa oikeuskirjallisuudessa on késitelty hyvinvointialuelain 27 §:44 vastaavaa
kuntalain (410/2015) 19 §:n sddntelyd (Harjula-Prittdld Kuntalaki- taustaa ja tulkinnat). Oi-
keuskirjallisuuden mukaan mahdollisuudet valtuustoryhmien toiminnan tukemiseen ovat olleet
rajalliset ennen kaikkea oikeuskdytdnnon tiukan suhtautumisen vuoksi. Tukemista oli pidetty
pitkddn kunnan toimialaan kuulumattomana puoluetoiminnan tukemisena. Oikeuskdytinnossa
on esimerkiksi katsottu, etteivat kunnat ole voineet tukea valtuustoryhmien toimintaa antamalla
méiérdrahoja niiden sihteerin palkkaamiseen (KHO 1975 11 16) eiké valtuustoryhmien kokous-
palkkioihin tai koulutukseen (KHO 1980 I 310). Oikeuskirjallisuuden mukaan tilojen ja tieto-
tekniikan antaminen valtuustoryhmien kayttéon oli katsottu kuuluvan kunnan toimialaan. Oi-
keuskirjallisuuden mukaan nimenomaisella sddnnokselld, joka oli jo vuoden 1995 kuntalaissa,
pyritddn selventdmédn tukemisen pelisddntdja. Sddnndksen mukaan kunta voi tukea valtuusto-
ryhmien toimintaa sekd toimenpiteitd, joilla valtuustoryhmat edistdvit kunnan asukkaiden osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Tukea voidaan antaa sekd valtuustoryhmén sisdisen
toiminnan jirjestdmiseen ja kehittdmiseen ettd sellaiseen toimintaan, joka suuntautuu kunnan
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asukkaisiin. My0s rahallista tukea valtuustoryhmille on myonnettdva erikseen yksildityjen kus-
tannusten kattamiseen. Tama voi tarkoittaa sitd, ettei tukea voida myontda vuosittaisena koko-
naissummana. Koska tuen tarkoitus on yksiloitdva, valtuustoryhma ei itse voi pdattdéd, miten se
kéyttdd tuen, vaan padtosvalta kuuluu kunnalle. Sdéntelytavassa olennaista on, ettd tuolla tavoin
mydnnetyssa tuessa ei ole kysymys kunnallisesta puoluetuesta, johon oikeuskaytintd on suh-
tautunut kielteisesti. Koska kysymys on yksiloidysta kayttotarkoituksesta, jarjestelmaan kuuluu
my0s tuen kdyton valvonta eli tilitysvelvollisuus. (Harjuld-Prattild, s. 260 - 261)

Hyvinvointialueiden vuoden 2024 tilinpadatostietojen perustella tuen maira on ollut 4,8 miljoo-
naa euroa ja vuonna 2023 5,7 miljoonaa euroa. Tiedot raportoidaan hyvinvointialueen tilinpaa-
toksen liitetiedoissa.

Valtioneuvoston asetuksen hyvinvointialueen tilinpadtoksessa esitettivista tiedoista (729/2021)
mukaan tilinpditoksen liitetiedoissa tulee olla valtuustoryhmien toimintaedellytysten tuke-
miseksi annetut tuet valtuustoryhmittéin eriteltyina.

Sitran vuonna 2025 julkaistun selvityksen mukaan ndmi kustannukset vaihtelivat merkittavasti
hyvinvointialueiden vililld ollen 1-35 % niin kutsutusta demokratiabudjetista. Tutkimuksen
mukaan valtaosalla hyvinvointialueista suurimman osuuden demokratiabudjetista muodostivat
luottamushenkildiden kokouspalkkiot. Kaikki alueet huomioiden kokouspalkkioiden osuus oli
keskiméérin 33 % kaikista ao. kustannuksista. Niin kutsuttu ryhmaéraha ja luottamushenkildiden
vuosipalkkiot muodostivat kumpikin keskiméérin noin viidenneksen asianomaisista kustannuk-
sista. Tutkimuksen mukaan monessa tutkimuksessa suoritetussa haastattelussa pohdittiin, onko
ryhmérahalla todellista vaikutusta aluedemokratian edistdmiseen. Lisdksi todettiin, ettd ryhma-
rahan kaytt6a ei juurikaan valvota, ja puolueet hyddyntivit sitd hyvin erilaisiin tarkoituksiin.
Tutkimuksen mukaan demokratian kustannukset ovat vain pieni osa hyvinvointialueiden koko-
naiskuluista. (Mitd demokratia maksaa hyvinvointialueilla, Sitran selvityksid 245).

Valtuustoryhméé ja sen toiminnan tukemista koskevan sddntelyn on katsottu olevan tarpeen
hyvinvointialueiden poliittisen johtamisen kannalta seké luottamushenkildiden péaatoksenteon
tukemisen mahdollistamiseksi ja tuen ldpinékyvéksi tekemisen vuoksi. Sééntelya on kuitenkin
tarpeen selkiyttdd tuen kayttotarkoituksen yksildimisen osalta seké raportoinnin osalta. Valtuus-
toryhmien toiminnan kaytinnon edellytyksid on tarkoituksenmukaista tukea, mutta tuen kayton
tulee hyvinvointialueen padtdsten mukaista ja paremmin ldpindkyvad. Hyvinvointialueen asuk-
kaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia edistetddn erityisesti muun hyvinvoin-
tialuelain séédntelyn nojalla.

Hyvinvointialuelain 5 luvussa sdddetéén hyvinvointialueen asukkaiden osallistumisoikeudesta.
Luku siséltad sadnnokset ddnioikeudesta aluevaaleissa ja ddnestysoikeus hyvinvointialueen kan-
sanddnestyksessd (28 §), osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista (29 §), aloiteoikeudesta
(30 §), hyvinvointialueen kansandédnestyksestd (31 §), hyvinvointialueen vaikuttamistoimieli-
mistd (32 §), kansalliskielilautakunnasta ja saamen kielen lautakunnasta (33 §) seké viestinnasti

(34 §).

Hyvinvointialuelain 29 §:n mukaan hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen kayttdjilld on
oikeus osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan. Aluevaltuuston on pidettédva huolta
monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetel-
misté.

Pykélédn esimerkkiluettelon mukaan osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistéé erityisesti:

1) jarjestamaélld keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia sekd asukasraateja;
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2) selvittdmaélld asukkaiden ja hyvinvointialueella sddnndnmukaisesti tai pitempiaikaisesti asu-
vien tai oleskelevien palvelujen kéyttdjien mielipiteitd ennen paitdksentekoa;

3) valitsemalla palvelujen kayttdjien edustajia hyvinvointialueen toimielimiin;
4) suunnittelemalla ja kehittaimalld palveluja yhdessa palvelujen kdyttdjien kanssa;
5) jarjestimédlld mahdollisuuksia osallistua hyvinvointialueen talouden suunnitteluun;

6) tukemalla asukkaiden seké jarjestdjen ja muiden yhteisdjen oma-aloitteista asioiden suunnit-
telua ja valmistelua.

Hyvinvointialuestrategiassa tulee hyvinvointialuelain 41 §:n mukaan ottaa huomioon muun mu-
assa asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.

Hyvinvointialuelain 87 §:ssé sdddetddn palkkioista ja korvauksista. Luottamushenkilélle mak-
setaan:

1) kokouspalkkiota; 2) korvausta ansionmenetyksesti ja kustannuksista, joita luottamustoimen
vuoksi aiheutuu sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon jérjestimisestd tai muusta vastaavasta
syystd; 3) matkakustannusten korvausta ja pdivirahaa. Luottamushenkildlle voidaan my6s mak-
saa palkkiota méérdajalta sekd muita erillispalkkioita. Hyvinvointialue voi luottamushenkildlta
saadun valtuutuksen perusteella perid tille maksetusta palkkiosta tuloverolain (1535/1992) 31
§:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun luottamushenkilémaksun, jonka hyvinvointialue tilittia
puolueelle tai puolueyhdistykselle. Perittyjen luottamushenkilémaksujen mééra on ilmoitettava
hyvinvointialueen tilinpaitoksessa.

Sadnnoskohtaisissa perusteluissa (HE 241/2020 vp.) todetaan aluevaltuuston tehtéviin kuuluvan
paittdminen luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista. Luottamushenkil6lld on
oikeus saada luottamustoimen hoitamisesta palkkiota seké korvausta aiheutuneista kustannuk-
sista. Korvausten ei tarvitsisi olla tidysiméaéaréisid. Palkkioiden osalta todetaan, ettd luottamus-
henkil6lle olisi maksettava kokouspalkkiota hyvinvointialueen toimielinten kokouksiin osallis-
tumisesta. Luottamushenkil6 olisi oikeutettu kokouspalkkioon myds, mikéli toimielimen pai-
toksenteko tapahtuu lain 104 §:n mukaisessa sdahkoisessd kokouksessa tai lain 105 §:n mukai-
sessa sahkoisessd paatoksentekomenettelyssa. Eri toimielinten kokouspalkkiot voisivat olla eri-
suuruisia ja puheenjohtajalle voitaisiin maksaa suurempi kokouspalkkio kuin muille toimieli-
men jésenille.

Saanndskohtaisten perustelujen mukaan ansionmenetyksena korvattaisiin vain todellinen luot-
tamustoimen vuoksi menetetty ansio. Ansionmenetyksen korvausta ei siten voitaisi maksaa, jos
luottamustointa olisi hoidettu vuosiloman tai vapaapiivin aikana. Ansionmenetyskorvaukseen
oikeutettuja olisivat ldhtokohtaisesti kaikki hyvinvointialueen luottamushenkildt riippumatta
siitd, toimisivatko he yksityissektorilla palkansaajina tai esimerkiksi yksityisyrittdjina tai julki-
sen sektorin palveluksessa. Matkakorvausten olisi perustuttava aiheutuneisiin kustannuksiin.

Perustelujen mukaan pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin niistd palkkioista, joita voitaisiin mak-
saa hyvinvointialueen harkinnan mukaan. Luottamushenkil6lle voitaisiin maksaa palkkiota
méériajalta, kuten esimerkiksi toimielimen puheenjohtajalle tavanomaisten kokouspalkkioiden
lisaksi maksettavat vuosipalkkiot tai kuukausipalkkiot. Luottamushenkildlle voitaisiin myds
maksaa erillispalkkioita, joilla tarkoitetaan palkkioita luottamushenkildlle méaratyista erityis-
tehtivistd, esimerkiksi neuvottelusta tai muusta tilaisuudesta, jossa luottamushenkild edustaa
hyvinvointialuetta.
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Luottamushenkildiden palkkioista ei raportoida erikseen hyvinvointialuelain 120 §:ssd sddde-
tyssa raportoinnissa. Edelld mainitun Sitran selvityksen taustatietojen perusteella voidaan arvi-
oida luottamushenkildiden palkkioiden ja kustannusten korvausten olevan yhteensd noin 16 mil-
joonaa euroa vuonna 2023,

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Maakuntajako ja hyvinvointialuejako

Hyvinvointialuejaolla ja maakuntajaolla on hyvin erilaiset merkitykset ja tavoitteet. Hyvin-
vointi-aluejako madrittda sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen palvelujen jérjesta-
misen alueellisesti. Samalla jako vaikuttaa my0s nédiden rahoitukseen, koska rahoituksen koh-
dentamisen kriteerit méédrdytyvét nididen alueiden ja niiden véeston ominaisuuksien mukaan.
Viestonkehitys, jarjestdimistavat, olosuhteet, resurssit ja teknologia voivat vaikuttaa siihen, mil-
lainen hyvinvointialueiden optimaalinen aluejako kulloinkin on ja aiheuttaa tarvetta aluejako-
muutoksille hyvinvointialueilla.

Maakuntajaon merkitys ja tavoitteet ovat merkittivésti yleisempid kuin hyvinvointialuejaon
vastaavat. Maakuntajako ei toimi pohjana vain joillekin toiminnoille vaan se méadrittda hyvin
erilaisten yhteiskunnan toimintojen aluejakojen perusyksikoitd. Merkittdvatkddn muutokset
jonkin yksittdisen toiminnon edellytyksissé eivét valttdmaittd merkitse tarvetta muuttaa maakun-
tajakoa, koska sen muutokset heijastuvat suureen mééraén yhteiskunnan muita erilaisia toimin-
toja.

Koska maakuntajakoa aluejakonsa perusyksikkona kayttdvid toimintoja ja viranomaisia on run-
saasti, maakuntajaon pysyvyys on tirked arvo. Maakuntajako on myds keskeinen tekija toteu-
tettaessa kaytdnnossa perustuslain 122 § mukaisia yhteensopivia aluejakoja. Voimassa olevasta
hyvinvointialue- ja maakuntajakolaista puuttuvat maakuntajakoa koskevat omat perusteet ja
maakuntajakoa koskevat kdytdnnossa hyvinvointialuejaon perusteet.

Maakuntajaon sitominen yksinomaan sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen alue-
jaon kriteereihin on ongelmallista, koska ndma perusteet tulevat maakuntajaon kautta mééritte-
lemédn my0s valtion aluehallinnon, kaavoituksen, aluekehittdmisen, tuomioistuinlaitoksen seka
eduskuntavaalien vaalipiirien alueita. Hyvinvointialuejaon perusteet eivit liity suoraan edelld
mainittuihin hallintojaotuksiin seké alueiden kdyton ja aluekehityksen tehtdviin, eivatkd useim-
miten sovi madrittimain niita.

Ongelmallisuus poistuisi, jos hyvinvointialuejaon ja maakuntajaon suhde olisi samankaltainen
kuin muidenkin aluejakojen. Tilldin hyvinvointialueet muodostuisivat joko yhdesti tai useam-
masta kokonaisesta maakunnasta ja Uudellamaalla useampi hyvinvointialue muodostaisi yhden
kokonaisen maakunnan alueen. Jotta tdhin paistiin, tulee aluejakojen nykyinen kytkentd pur-
kaa lainsdadannosta ja sddtdd erikseen maakuntajaolle ja sen muuttamiselle perusteet.

Voimassa olevassa hyvinvointialue- ja maakuntajakolaissa ei sdddetd myoskdédn erikseen maa-
kuntajaon muuttamista koskevasta paétoksenteosta tai muuttamisen vireilletulosta.

Hyvinvointialueen muuttamiseen liittyen laissa on erditd sddnnoksid omaisuuden siirtymisesta
ja taloudellisesta selvityksesté. Laissa ei sdédetd erikseen omaisuuden siirtymisesti hyvinvoin-
tialueen jakotilanteissa.

Voimassa olevan lain mukaan valtioneuvoston péitokseen hyvinvointialueen muuttamisesta,
maakuntajaon  muuttamisesta, hyvinvointialueen muuttamista koskevan esityksen
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hylkdamisestd sekd maakuntajaon muuttamista koskevan esityksen hylkd&dmisestd saa hakea
muutosta valittamalla muutoksen kohteena oleva hyvinvointialue ja sen jdsen. Hyvinvoin-
tialuelain 3 § mukaan jdsen on henkild, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta
sijaitsee hyvinvointialueen alueella (hyvinvointialueen asukas); kunta, joka sijaitsee hyvinvoin-
tialueen alueella; yhteiso ja sditio, jonka kotipaikka on hyvinvointialueen alueella olevassa kun-
nassa; se, joka omistaa tai hallitsee hyvinvointialueen alueella sijaitsevaa kiintedd omaisuutta.
Muutoksenhakuun oikeutetuista séddtdminen edelld kuvatulla tavalla on ollut perusteltua tilan-
teessa, jossa hyvinvointialue- ja maakuntajako liittyvat toisiinsa siten, etti niistd ei ole voinut
padttaa erikseen.

2.3.2 Valtuustoryhmien tukeminen ja luottamushenkil6iden palkkiot

Kokouspalkkioita koskevaa hyvinvointialuelain 87 §:n 1 momentin 1 kohtaa on voitu soveltaa
hyvinvointialueilla my&s muihin kuin toimielimen kokouksiin, minka vuoksi sdénnosté katso-
taan olevan tarpeen selkeyttdd. Palkkioiden tason médrittimiseksi on myds arvioitava olevan
tarpeen kehittdd sddntelyd. Hyvinvointialueiden valtuustoryhmien tukemisen kohteiden on ha-
vaittu vaihtelevan hyvinvointialueilla suuresti. Lain 27 §:44 on arvioitu olevan tarpeen selkeyt-
té4 tuen kéyttotarkoituksen ja tuesta raportoinnin osalta. Muutoksen tarkoituksena on sdédnnos-
perusteisesti lisdtd tuen kayton lapindkyvyytta.

2.4 Valmistelu
Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros xx.

Lausuntoa pyydettiin ministeridilta, kunnilta, maakunnan liitoilta, hyvinvointialueilta, HUS-yh-
tymaltd, korkeimmalta hallinto-oikeudelta, korkeimmalta oikeudelta, aluehallintovirastoilta,
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksilta, poliisihallitukselta, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselta, Valtiontalouden tarkastusvirastolta, Suomen Kuntaliitto ry:1td ja Hyvinvointialueyh-
tio Hyvil Oy:ltd. Lausuntopyyntd julkaistiin lausuntopalvelu.fi:ssé, ja my6s muilla tahoilla oli
mahdollisuus antaa lausunto esitysluonnoksesta.

Valtiovarainministeri6 sai yhteensé x lausuntoa.
Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://vm.fi/hankkeet .. tunnuksella

Esitys on kisitelty kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa xx sekd hyvinvointialueneu-
vottelukunnassa xx

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttid ja eriyttdd hyvinvointialuejakoa ja maakuntajakoa koskevaa
sddntelyd. Tavoitteena on myos pyrkid perustuslain 122 §:ssd tarkoitettuihin yhteensopiviin
aluejaotuksiin.

Tavoitteena on irrottaa muut aluejaot hyvinvointialuejaon muutoksista, jotka perustuvat hyvin-
vointialueen tehtédviin liittyviin perusteisiin ja palauttaa maakuntajako ja sen perusteet valtion
aluejakojen yhteiseksi perustaksi. Néin hyvinvointialueiden palvelujen toiminnalliset vaatimuk-
set eivdt vaikuttaisi jatkossa esimerkiksi poliisipiirien tai elinvoimakeskusten toimialueiden
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madrdytymiseen. Maakuntajako olisi my0s hyvinvointialueiden alueiden maérittadmisessd kay-
tettdva perusjako.

Maakuntajaolle sdddettdisiin erikseen perusteet, joihin perustuen maakuntajako olisi yhtendinen
ja kuvastaisi alueen yhteenkuuluvuutta ja yhteisid ominaisuuksia, perusteet eivét pohjautuisi
sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen toiminnallisiin edellytyksiin.

Hyvinvointialuelakiin esitetyilld muilla muutoksilla on tavoitteena tehostaa hyvinvointialueiden
padtoksentekoa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolain sdételyd selkeytettdisiin siten, ettd jaoista sdddettdisiin
erikseen. Hyvinvointialue voisi nykyisestd poiketen muodostua useammasta kokonaisesta maa-
kunnasta. Hyvinvointialue voisi ainoastaan erityisesta syysta poiketa maakuntajaosta.

Ehdotetussa hyvinvointialuejakolaissa sdddettdisiin hyvinvointialuejaosta. Siéntely vastaisi pe-
rusteiltaan voimassa olevaa lakia. Lakiin ehdotettaisiin tehtdviksi erditd tismennyksid. Hyvin-
vointialueen muuttamisesta tulisi esityksen mukaan paéttdd véhintdén vuotta ennen sen voi-
maantuloa. Jos hyvinvointialue jaetaan useamman hyvinvointialueen kesken, tulisi esityksen
mukaan toimittaa taloudellinen selvitys.

Uudessa maakuntajakolaissa sdddettdisiin maakuntajaon perusteista ja maakuntajakoa koske-
vasta paitoksenteosta ja sen valmistelusta. Maakuntajako toimisi alueiden kehittdmisen, alue-
suunnittelun ja hallinnon jarjestimisen perusaluejakona. Maakunnaksi méaréttéisiin alue, jonka
kunnat muodostavat toiminnallisesti ja taloudellisesti sekd alueen suunnittelun kannalta tarkoi-
tuksenmukaisen kokonaisuuden. Maakuntajakoa voitaisiin muuttaa kuntien, maakunnanliitto-
jen, valtiovarainministerion, ty0- ja elinkeinoministerion tai ymparistoministerion aloitteesta.

Valtion viranomaisten toimialueiden voimassa olevan séantelyn mukaisesti tulisi perustua maa-
kuntajakoon.

Esitykselld ei muuteta hyvinvointialueiden muuttamista koskevaa perusratkaisua, muuttamisen
edellytyksid eikd muuttamista koskevaa menettelyd perusteiltaan.

Muutoksenhausta sdddettiisiin molemmissa esitetyissd laeissa erikseen. Sédntely séilyisi vali-
tuskelpoisuuden osalta ennallaan. Aluejakojen eriyttdmisen jalkeen hyvinvointialue ei voisi va-
littaa maakuntajaon muutoksesta, kuten eivdt valtion viranomaisetkaan. Maakuntajakolaissa
sdddettiisiin valitusoikeudesta maakuntajakoa koskevaan paitdkseen siten, ettd valituksen voi-
sivat maakunnan liitto ja kunta sekd kunnan jasen.

Hyvinvointialuelain 5 § 2 momentin seka sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea kos-
kevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdddédnnon voimaanpanosta annetun lain
(616/2021) 6 §:n 2 momentin ja 7 §:n 2 momentin viittaussddnnokset muutettaisiin vastaamaan
tdmén esityksen mukaisia lakeja. Hyvinvointialueiden aluevaltuustoryhmien tukemista koske-
vaa 27 §:n 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd valtuustoryhmien toimintaedellytyksien paran-
tamiseksi hyvinvointialue voi taloudellisesti tukea valtuustoryhmien sisdisti toimintaa seké val-
tuustoryhmén paatdksentekoon liittyvad muuta toimintaa. Tukea myodnnettiessd hyvinvointialu-
een on yksiloitdva tuen kayttotarkoitus. Tiedot tulen mairasta ja kdyttokohteesta on ilmoitettava
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valtuustoryhmittdin hyvinvointialueen tilinpaatoksessa. Lain 87 §:44 tdsmennettdisiin toimieli-
men kokouspalkkioiden sekéd palkkioiden ja korvausten tason méérittimisen osalta.

4.2 Piiasialliset vaikutukset
4.2.1 Hyvinvointialuejako ja maakuntajako

Hyvinvointialuejakoa ja maakuntajakoa koskien esitykselld ei olisi suoria vaikutuksia hallinnon
toimintaan tai talouteen. Esitys koskee pddosin aluejakojen muuttamisessa noudatettavia pro-
sesseja. Sadntelylld ei siten ole suoria vaikutuksia viranomaisten toimintaan, rahoitukseen tai
talouteen. Hyvinvointialueiden muuttamisen vaikutukset syntyisivat ehdotuksen mukaisen lain
soveltamisesta. Aluejakojen muutokset voivat toteutuessaan aiheuttaa muutoksia hallinnon toi-
mintaan, rahoitukseen tai talouteen.

Aluejakomuutokset voivat vaikuttaa hyvinvointialueiden toimintaa, taloutta tai rahoitusta kos-
kevan erityislainsdédédnnon soveltamiseen, miké tulee huomioida aluejakoa koskevassa paatok-
senteossa ja valmistelussa. Vaikutukset ilmenisivét hyvinvointialueita muutettacssa lain nojalla
riippumatta tastd esityksestd. Muutosten vaikutusten arviointi liittyy aluejakopéétosten valmis-
teluun.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.2.1 Hyvinvointialuejako ja maakuntajako

Hyvinvointialuejakoa ja maakuntajakoa koskien esitykselld ei ole suoria vaikutuksia valtion vi-
ranomaisten eiké kuntien ja hyvinvointialueiden toimintaan tai rahoitukseen.

Esityksen vaikutuksesta hyvinvointialueen muuttaminen ei enié vaikuttaisi suoraan muiden vi-
ranomaisten toimialueisiin tai aiheuttaisi muutostarvetta eduskuntavaalien vaalipiirejd koske-
vaan vaalilain (714/1998) sdéntelyyn. Hyvinvointialueiden muuttaminen perustuu kriteeriston,
joka koskee hyvinvointialueiden toimintaedellytyksid ja ne eivét endéd vaikuttaisi maakuntaja-
koon ja sitd kautta valtion aluejakoihin. Yhteyden poistamisen voidaan arvioida keventdvén vi-
ranomaisten hallinnollista ty6td, joka aiheuisi hyvinvointialueen muuttamisen vaikutuksista
mubhin jakoihin. Sddntelyn selkeyttdmisen myo6ta olisi mahdollista muuttaa maakuntajakoa erik-
seen.

Tilanteessa, jossa hyvinvointialue jaettaisiin, tulisi esityksen mukaan tehda taloudellinen selvi-
tys, mistd aiheutuisi lisdtyotd hyvinvointialueille. Toisaalta selvityksen laatiminen myos toisi
tietopohjaa siirtyvistd omaisuuseristd, minké arvioidaan sujuvoittavan muutoksen toimeenpa-
noa. Hyvinvointialueen jakautuessa useammalle hyvinvointialueelle selvitys on valttiméaton
turvaamaan palvelujen hdirioton jatkuvuus. Esityksen mukaan aluejaon muuttamista koskeva
padtos on tehtdva vahintdin vuotta ennen muutoksen voimaantuloa, mikéd antaa lisdd aikaa muu-
toksen valmistelulle hyvinvointialueilla.

Maakuntajako on tavoitteiltaan ja perusteiltaan erilainen kuin hyvinvointialuejako ja siihen ei
endd sovellettaisi hyvinvointialuetta koskevia kriteerejd. Maakuntajako on perusteena muun
muassa poliisipiirien, elinvoimakeskusten, tuomiopiirien ja eduskuntavaalien vaalipiirien alue-
jaolle, joihin hyvinvointialueiden aluejakoa koskevien perusteiden soveltaminen olisi epétar-
koituksenmukaista. Maakuntajako koskevaa sddntelyd muuttamalla esityksen mukaisesti, voi-
daan paasté hallinnonjakoja koskevaan tarkoituksenmukaisempaan oikeustilaan.
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Esitykselld ei olisi suoria vaikutuksia kuntiin. Kuntavaikutukset syntyisivit kdytdnndssd maa-
kunnan liittojen ja niiden toimialuetta koskevien mahdollisten aluejakomuutosten kautta. Myos
maakunnan liittojen toimialueista pdéttaminen irtautuisi hyvinvointialuejakojen perusteista ja
palautuisi maakuntajaon kriteereihin.

4.2.2.2 Valtuustoryhmien tukeminen ja luottamushenkil6iden palkkiot

Hyvinvointialuelain 27 §:44n ehdotetun muutoksen arvioidaan parantavan valtuustoryhmén tu-
kemisen ldpindkyvyyttd. Lisdksi ehdotuksen arvioidaan selkeyttdvian asukkaiden osallisuusoi-
keuksia koskevaa sddntelyd ja kéytantojd. Hyvinvointialueen rahoitus kohdentuisi padsdantoi-
sesti valtuustoryhmén sisdisen toiminnan tukemiseen. Valtuustoryhmissd kokoontuminen on
tarpeen poliittisen valmistelun kannalta. Valtuustoryhmaéssé aluevaltuutetut voivat saada tietoja
hyvinvointialueen toimielimissa késitellyista ja kasittelyyn tulevista asioista. Asukkaiden osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia edistettdisiin niitd koskevan hyvinvointialuelain 5 lu-
vun sdantelyn nojalla hyvinvointialueen paattamalla tavalla sekd hyvinvointistrategian mukai-
sesti. Tuen mydntdmisen arvioidaan hyvinvointialueilla vihentyvén esitettyjen kayttotarkoituk-
sen ja raportoinnin muutosten johdosta.

Hyvinvointialuelain 87 §:n muutosten arvioidaan tehostavan hyvinvointialueiden paitdksente-
koa ja selkiyttdvan sdannoksen 1 momentin 1) kohdassa tarkoitettujen kokouspalkkioiden mak-
samista koskevia tilanteita.

4.2.3 Taloudelliset vaikutukset
4.2.3.1 Valtuustoryhmien tukeminen ja luottamushenkil6iden palkkiot

Valtuustoryhmén tukemisen tai luottamushenkildiden palkkioiden ja korvausten suuruudesta ei
sdddetd laissa. Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun (617/2021) lain 4 §:n mukaan hyvin-
vointialue paéttdd saamansa valtion rahoituksen kohdentamisesta tehtidviensd hoitamiseen. Hy-
vinvointialueen talousarvioon otetaan hyvinvointialuelain 115 §:n 3 momentin mukaisesti teh-
tévien ja toiminnan tavoitteiden edellyttimét médrarahat. Esityksen mukaisen muutoksen talou-
dellisia vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida tarkasti, koska ne muodostuvat kunkin hyvin-
vointialueen toimielinrakennetta, toimielimien jasenmiirid, kokousten miérid ja korvausten
suuruutta koskevien paatosten mukaisesti. Kokouspalkkioita koskevan sddnndksen muutoksen
arvioidaan vidhentdvan kokouspalkkioiden méarda. Myos valtuustoryhmien tuen médran arvioi-
daan pienentyvéan sddnndosmuutosten vuoksi. Kéytettdvisséd olevien hyvinvointialueiden taloutta
koskevien tietojen perustella voidaan arvioida, ettd sddnnoksiin esitettyjen muutosten vaikutus
voisi olla 25 prosenttia. Arvio sisiltdd epdvarmuuksia.

4.2.3.2 Vaikutukset hyvinvointialueiden rahoitukseen

Hyvinvointialueiden rahoituslain 9 § 1 momentin mukaan valtion rahoituksen tasoa varainhoi-
tovuodelle mééritettdessd otetaan lain 5 §:ssd tarkoitetulla tavalla tdysiméardisesti huomioon
hyvinvointialueiden jirjestimisvastuulle kuuluvien tehtdvien laajuuden tai laadun muutos, jos
se aiheutuu asianomaista tehtidvai koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen perus-
tuvasta valtion viranomaisen maérayksesté tai valtion talousarviosta. Valtion rahoitusta voidaan
korottaa tai alentaa tehtdvien laajuuden tai laadun muutoksen perusteella. Tehtidvien laajuuden
tai laadun muutos voi perustua valtion talousarvioon silti osin kuin hyvinvointialueen tehtivia
koskevasta lainsdddannosta ei muuta aiheudu. Hyvinvointialueen rahoitusta viahennettdisiin 5
miljoonalla eurolla vuodesta 2026 lukien.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen valmistelussa harkittiin hyvinvointialue- ja maakuntajaosta sédédettévéksi jatkossakin
yhdessi laissa. Selkeyden vuoksi pdéddyttiin esityksen mukaiseen ratkaisuun. Séantely vastaisi
muussakin hallinnon toimialueséédntelyssd noudatettavaa kéytantda. Ratkaisu perustuu maakun-
tajaon ja hyvinvointialuejaon toisistaan erilaisiin 1ahtokohtiin, tavoitteisiin ja merkityksiin.

Hyvinvointialuelain muuttamisen osalta arvioitiin aluevaltuustoryhmien tukea koskevan sidin-
telyn kumoamista. Valmisteussa todettiin, ettd valtuustoryhmien toiminta on tirkedd hyvin-
vointialueen paatoksenteossa. Lisdksi todettiin, ettd tuelle tulee olla laissa sddnnokset ja tuen
tulee olla sddnnosperusteisesti ldpindkyvad. Saantelylld estetddn tilanne, ettd olisi epaselvia,
miten valtuustoryhmét voisivat toimia ja miten niitd voidaan tukea hyvinvointialueiden rahoi-
tuksella. Aluevaltuustoryhmien tuen taikka luottamushenkildiden kokouspalkkioiden ja mui-
den korvausten miérésté ei katsottu olevan mahdollista sditdi lailla. Hyvinvointialueen itsehal-
lintoon kuuluu paittdd toimielimistd ja johtamisesta sekd rahoituksen kohdentumisesta huomi-
oiden paikalliset olosuhteet. Palkkioiden ja korvausten tasoissa on hyvinvointialuekohtaista
vaihtelua. Aluevaltuusto pdittdd hyvinvointialueen talousarviossa maérarahojen kohdentumi-
sesté sekd luottamushenkiloiden taloudellisten etuuksien perusteista hyvinvointialuelain 22 §:n
ja 115 §:n mukaisesti. Hyvinvointialuelaissa sdddettyjen ohjausprosessien (13 a § ja 13 b §)
yhteydessé kdydain ldpi muun muassa hyvinvointialueen taloudenhoitoa, missé yhteydessd on
mahdollista keskustella kustannuksista ja my0s antaa asiasta suosituksia.

6 Lausuntopalaute
Valtiovarainministerid sai mdirdaikaan mennessi xx lausuntoa.

[Lausunnot sekd lausuntokierroksella saadusta lausuntopalautteesta laadittu yhteenveto ovat
nahtdvilla valtioneuvoston hankesivuilla. ]

7 Sidnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki
Lain nimike ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialuejakolaiksi.

1 § Hyvinvointialueet. Pykéldn otsikko muutettaisiin vastaamaan ehdotettua pykalan sisaltoa.
Laissa ei endd sdddettiisi, ettd hyvinvointialueen muuttaminen, hyvinvointialueiden yhdistymi-
nen ja hyvinvointialueen jakaminen muuttaisi maakuntajakoa hyvinvointialueen tai hyvinvoin-
tialueiden muutosta vastaavasti. Pykédldssa sdéddettéisiin perusteista, joilla maa jaetaan hyvin-
vointialueisiin.

Pykildn 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu hyvinvointialueisiin. Niiden itsehallinnosta sia-
detddn hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021). Perustuslain 121 §:n 4 momentin mu-
kaan itsehallinnosta kuntaa suuremmalla alueella sdddetédén lailla. Hyvinvointialuelain tarkoi-
tuksena on luoda edellytykset itsehallinnolle kuntia suuremmalla hallintoalueella seké asukkai-
den osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamiselle hyvinvointialueen toimin-
nassa. Hyvinvointialuelakiin siséltyvit keskeiset sddnndkset hyvinvointialueiden hallinnosta,
taloudenpidosta ja asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksista. Maakuntajakoa koskevat sddn-
nokset siirrettdisiin sdddettidviksi ehdotettuun maakuntajakolakiin.

Pykélén 2 momenttia ehdotetaan muuttavaksi siten, ettd hyvinvointialueen alueena on yksi tai
useampi kokonainen maakunta, ellei ole erityistd toiminnallista perustetta poiketa
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maakuntajaosta. Lisdksi tdsmennettdisiin sddnnoksen toiminnallisuutta koskevaa edellytysta
kuvaamaan paremmin yhteys hyvinvointialueen tehtdvien jarjestimiseen. Hyvinvointialueen
olisi momentin mukaan muodostuttava yhtendisestd alueesta, joka muodostaa hyvinvointialu-
een tehtdvien jarjestdmiseksi toiminnallisen kokonaisuuden. Namé edellytykset tulee ottaa huo-
mioon myos hyvinvointialueita muutettaessa. Yhdistyvilld hyvinvointialueilla tai toiseen hyvin-
vointialueeseen siirtyvilla kunnalla tulee olla yhteinen maaraja tai vesiraja. Maakuntajako olisi
edelleen kaikkia hallinnon aluejakoja koskeva perusaluejako. Hyvinvointialueet voisivat toimia
yhden tai useamman kokonaisen maakunnan alueella. Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan kuiten-
kin poikkeusta, joka mahdollistaisi poikkeamaan voimassa olevasta maakuntajaosta erityisesti
toiminnallisesta perusteesta. Pykaldssa tarkoitettuna erityisend syynd maakuntajaosta poikkea-
vaan toimialuejakoon voisivat olla esimerkiksi kielelliset tai painavat toiminnalliset perusteet.
Poikkeamisen tulisi perustua hyvinvointialueen tehtévien jérjestdmisen tarkoituksenmukaisuu-
teen muutoksen kohteena olevilla hyvinvointialueilla.

Laissa sdddettynd poikkeuksena hyvinvointialueen ja maakuntajaon viliseen yhteyteen olisi
voimassa olevan sddntelyn mukaisesti Uudenmaan maakunta. Sen alueella voisi olla enemmén
kuin yksi hyvinvointialuetta, jos se olisi tarpeen alueen vdestoméaérian tai muun vastaavan pe-
rustellun syyn takia. S&&nnds mahdollistaa ratkaisun, jonka mukaan Uudenmaan alueella on
neljd hyvinvointialuetta.

Pykalin 3 momentti kumottaisiin. Ehdotettu sidéntely mahdollistaisi hyvinvointialueiden yhdis-
tdmisen ja kunnan siirtdmisen toiseen hyvinvointialueeseen, siten ettd maakuntajako voisi sdilya
ennallaan. Maakuntajakoon perustuvan muun hallinnon aluejakoja ei olisi valttimatonts muut-
taa hyvinvointialueen muutoksesta johtuen, koska maakuntajako ei muuttuisi hyvinvointialue-
jaon perusteella.

2 §. Hyvinvointialueen muuttaminen. Pykilan 1 ja 3 momenttiin ehdotetuilla muutoksella sel-
keytettdisiin eroa maakuntajaon ja hyvinvointialuejaon vililld. Pykéla koskisi ainoastaan hyvin-
vointialuejaon muuttamista.

3 §. Maakuntajaon muutoksen vaikutus hyvinvointialueeseen. Pykildssa sdddettiisiin maakun-
tajaon muutoksesta hyvinvointialueeseen. Voimassa olevan lain 3 §:ssd sdddetddn maakunta-
jaon vaikutuksesta valtion hallintoon. Kyseinen sddntely siirrettdisiin edotettavassa maakunta-
jakolaissa.

Voimaanpanolain 7 §:ssd sédddetddn hyvinvointialueiden nimistd ja alueista siten, ettd hyvin-
vointialueen alue médritellain maakuntana. Tdémén vuoksi maakuntajaon muutos vaikuttaa suo-
raan ilman erikseen tehtdvda paétdstd hyvinvointialueen alueeseen. Voimassa olevan hyvin-
vointialue- ja maakuntalain 11 §:n 2 momentin mukaan kunnan siirtdmisti koskeva maakunta-
jaon muutos on madrattava tulemaan voimaan sitd vuotta seuraavan kalenterivuoden alusta, jona
toimitetaan seuraavat aluevaalit. Tahédn periaatteeseen ei esitetd muutosta. Nédin kunnan siirté-
mistd koskevassa muutoksessa voidaan ottaa huomioon myds siirtyvan kunnan asukkaiden
edustus uuden hyvinvointialueensa aluevaltuustossa.

4 §. Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen. Ehdotetulla muutoksella selkeytettdisiin eroa
hyvinvointialuejaon ja maakuntajaon valill.

7 §. Hyvinvointialueen muuttamista koskevan esityksen sisdlté. Ehdotetulla 2 momentin 3 koh-
dan muutoksella selkeytettiisiin eroa hyvinvointialuejaon ja maakuntajaon vélilla.

9 §. Hyvinvointialueen muuttamista koskevan aluejakoselvityksen toimittaminen. Pykélan 1 mo-
menttiin lisdttiisiin 18 a §:ssé tarkoitettu taloudellinen selvitys. Pykdldn 2 momenttiin tehtéisiin
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aluevaltuustoa koskeva tekninen tarkistus. Pykéldn 4 ja 5 momentti esitetdédn siirrettavaksi uu-
deksi aluejakoselvittdjan asemaa koskevaksi 9 a §:ksi.

9 a § Aluejakoselvittdjin asema. Aluejakoselvittdjan asemasta ehdotetaan sdddettiviksi omassa
pykéléssd. Pykéld vastaisi sisdlloltdéin voimassa olevan 9 §:n 4 ja 5 momentissa sééddettyé.

10 §. Pddtoksenteon edellytykset. Ehdotetulla 3 momentin muutoksella selkeytettiisiin eroa
hyvinvointialuejaon ja maakuntajaon vélilld. Momentissa ei endd séédettéisi vaikutuksista val-
tion viranomaisten ja Euroopan unionin toiminnassa noudatettaviin aluejakoihin, jotka koskevat
maakuntajakoa. Ehdotetaan, ettd hyvinvointialuejakoa muutettaessa on selvitettdva vaikutus
maakuntajakoon. Pykiléssé ei endéd sdddettdisi maakuntajaosta

11 §. Pddtos hyvinvointialueen muuttamisesta. Pykaldssd ei endd sdddettiisi maakuntajaosta.
Edotetuilla muutoksilla selkeytettiisiin eroa hyvinvointialuejaon ja maakuntajaon vélilld. Py-
kéldn 1 momentin sdintelyd hyvinvointialueen muuttamista koskevan péétoksen ajankohdasta
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd paatos olisi tehtdva ennen muutoksen voimaantuloa edelté-
vén vuoden alkua. Voimassa olevan momentin mukainen paétoksen tekeminen ennen muutok-
sen voimaantuloa edeltdvian vuoden kesdkuun loppua arvioidaan olevan ongelmallinen timén
kantaisen laajan muutoksen valmistelulle. Maakuntajaon muuttamisesta ei end séddettéisi paa-
tettdvan hyvinvointialuejakoa koskevan paatoksen yhteydessa.

Pykéldn 2 momentissa séddettdisiin kunnan siirtdmisté koskevasta hyvinvointialueen muutok-
sen voimaantulosta.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin hyvinvointialuejakoa koskevien péétosten julkaisemisesta
Suomen sdddoskokoelmassa sekd hyvinvointialueella sekd muutoksen hylkdédmistd koskevan
paitoksen tiedoksiannosta ehdotuksen tekijélle.

15 §. Muiden luottamushenkiloiden toimikausi ja viranhaltijoiden viranhoidon alkaminen.

Pykéldn 3 momenttiin liséttéisiin sdédntely yhdistyvien hyvinvointialueiden tilinpdatoksen hy-
viksymisestd ja vastuuvapauden paéttdmisestd hyvinvointialueen muutosta edeltdvaltd vuo-
delta.

16 §. Henkiloston asema. Pykéldan ehdotetaan uutta 2 momenttia, jossa sdddettdisiin henkilos-
to0n kohdistuvan lomapalkkavelan siirtymisesté uudelle hyvinvointialueelle. Lomapalkkavelka
siirtyisi sille hyvinvointialueelle, mille henkildstokin siirtyisi.

17 §. Omaisuuden ja velkojen siirtyminen hyvinvointialueen lakatessa. Sddntelya esitetddn sel-
keytettdviksi hyvinvointialueiden jakaantumistilanteissa. Palvelujen jérjestimiseen liittyva
omaisuus ja sitoumukset siirtyisivét yleisseuraantona sille hyvinvointialueelle, joka jatkaa ky-
seisen alueen palvelujen jarjestdmisti. Pykéldssad ehdotetaan sdddettdviksi jakamista koskevasta
menettelysta.

Aluejakoselvittdjd voi tehdé jakoesityksen ja hyvinvointialueet voivat sopia omaisuuden jaka-
misesta sen pohjalta tai muun selvityksen perusteella. Omaisuuden ja velkojen siirtdmisessd
hyvinvointialueiden sopiminen olisi ensisijainen menettely.

Pykalin uuden 2 momentin mukaan, jos lakkaava hyvinvointialueen jactaan kahden tai useam-
man hyvinvointialueen kesken, muutoksen kohteena olevien hyvinvointialueiden tulee sopia
omaisuuden, sopimusten ja velkojen siirtymisestd. Momentissa sididettdisiin jakoa koskevista
periaatteista tilanteessa, jossa sopimusta ei olisi tehty méérdajassa. Jos sopimusta ei ole tehty 6
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kuukautta ennen muutoksen voimaantuloa, jako toimitetaan kiinteistdjen, niihin liittyvén irtai-
men omaisuuden ja nithin kohdistuvien velkojen seké toimitilojen vuokrasopimusten osalta
kiinteistojen sijaintipaikan mukaan, ellei omaisuuden ja velkojen tasapuolisen jaon varmista-
miseksi muu jakosuhde ole perusteltu. Sdéntelylld pyrittdisiin varmistamaan palvelujen jatku-
vuutta siten, ettd omaisuus, joka yksinomaan tai péddasiallisesti palvelee hyvinvointialueen pal-
velujen jarjestamistd siirtyvalla alueella asuville, siirtyisi kyseiselle alueelle. Irtaimeen omai-
suuteen ja sopimuksiin liittyvé velka kohdistetaan alueelle, jolle irtain tai sopimukset siirtyvit.
Muun omaisuuden, velkojen ja sopimusten osalta jako tehdddn hyvinvointialueen véeston ja-
kautumisen suhteessa, kuitenkin niin ettd netto-omaisuuden jaon tulisi olla tasapuolinen. Tar-
vittaessa hyvinvointialueiden vililld voi olla tarpeen tehdé rahasuorituksia omaisuuden ja vel-
kojen tasapuolisen jaon varmistamiseksi. Lomapalkkavelasta sdddettdisiin 16 §:ssd. Jos omai-
suutta ei voisi edelld tarkoitetulla tavalla siirtdd tai jakaa, hyvinvointialue voisi tehdd 18 a §
pykaldssa tarkoitetussa selvityksessd ehdotuksen vastuun jakautumisesta.

Pykélan uudessa 3 momentissa sdddettdisiin, ettd jos hyvinvointialue jactaan, omaisuuden seka
velkojen ja velvoitteiden jakaminen muutoksen kohteena olevien hyvinvointialueiden kesken ei
saa vaarantaa velkojien eikd muiden oikeudenhaltijoiden asemaa. Jollei velkoja tai muu oikeu-
denhaltija ole valtio, vastuuta sitoumuksesta ei saa siirtdé toiselle hyvinvointialueelle ilman ky-
seisen oikeudenhaltijan suostumusta. Momentin tarkoituksena on suojata velkojien asemaa.

18 a §. Hyvinvointialueen jakautumista koskeva taloudellinen selvitys. Pykala olisi uusi. Ehdo-
tetaan sadddettdvaksi taloudellisen selvityksen toimittamisesta hyvinvointialueen jakautuessa
useammalle hyvinvointialueelle. Sdantely on tarpeen 17 §: ssé tarkoitetun jaon toimittamiseksi
ja jotta hyvinvointialueen muutos voidaan toimeenpanna palveluja turvaavalla tavalla.

Pykalin 1 momentin mukaan, jos hyvinvointialue jaetaan useamman hyvinvointialueen kesken,
lakkaavan hyvinvointialueen on toimitettava hyvinvointialueen omaisuutta koskeva taloudelli-
nen selvitys toimintaa jatkaville hyvinvointialueille.

Pykélédn 2 momentin mukaan selvitykseen on sisdllytettdva vahintdén sijainnin mukaan omai-
suus, velat, sitoumukset ja saatavat sellaisina kuin niiden arvioidaan olevan hyvinvointialueen
muuttamisen voimaan tullessa. Sijaintiin liittymé&tdn omaisuus ja velat olisi eriteltdva.

19 § Taloudellisen selvityksen toimittaminen kunnan siirtdmisen yhteydessd. Pykilan otsikkoa
muutettaisiin kuvaamaan paremmin pykaldn siséltod. Pykélan 1 momentissa ei endi sdddettiisi
kunnan siirtdmisestd toiseen maakuntaan. Kunnan siirtdiminen koskisi tdssd laissa siirtdmista
toiseen hyvinvointialueeseen.

20 §. Muutoksenhaku. Pykalasti ehdotetaan poistettavaksi maakuntajaon muuttamista koskeva
sddntely.

7.2 Maakuntajakolaki

1 §. Maakunnat. Pykaldssa sdddettiisiin maan jakamisesta maakuntiin. Maakuntajako olisi hal-
linnon jérjestdmistd, alueiden kehittédmisté ja alueiden suunnittelua varten oleva perusaluejako.
Vastaavia maakuntajaon perusteita on sovellettu vakiintuneesti ennen hyvinvointialueiden pe-
rustamista koskevaa uudistusta, vaikka voimassa olevassa hyvinvointialue- ja maakuntalaissa
ei ole maakunnista ja niiden perusteista erikseen sddnnoksid. Maakunnat toimivat suoraan maa-
kunnan liittojen toimialueina ja ndiden lakisdéteiset tehtévit ovat maakuntakaavoitus alueiden
kehittdminen. Lain 8 § sdéddettiisiin tarkemmin maakuntajaon toimimisesta hallinnon aluejako-
jen pohjana. Pykéldn mukaan hallinnon jérjestimisté, alueiden kehittdmisté ja alueiden kdyton
suunnittelua varten Suomi jaetaan maakuntiin.
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Perustuslain 122 §:n mukaan hallintoa jérjestettiessé tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin,
joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vdeston mahdollisuudet saada palveluja omalla kie-
lelldén samanlaisten perusteiden mukaan.

2 § Maakuntajaon perusteet. Pykilissi ehdotetaan sdddettédviksi maakuntajaon perusteista. Py-
kalan mukaan maakunnaksi maérattdisiin alue, johon kuuluvat kunnat muodostavat toiminnal-
lisesti ja taloudellisesti sekd alueen suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden.
Maakuntaan kuuluu vahintéédn kaksi kuntaa.

Ehdotettu pykéla vastaisi pddosin kumotun maakuntajakolain (1159/1997) sdéntelyé ja pitkaai-
kaista hyvinvointialueiden perustamista edeltanyttd kdytdnt6d. Maakunnan alueen maaraami-
sessé kiytettidvit keskeiset kriteerit ovat asiointi- ja palveluyhteydet, tyossékayntiliikenne, kun-
tien yhteistoiminta, elinkeinoeldmin yhteydet, yhdistystoiminta-alueet seka kulttuuri- ja histo-
rialliset perinteet. Ndiden tekijoiden on katsottu kuvaavan toiminnallisesti, taloudellisesti ja alu-
een suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaista kokonaisuutta. Maakunnan tulisi muodostaa
taltd pohjalta mahdollisimman yhtenéinen alue, jonka asukkailla on yhteinen kulttuuri- ja in-
tressiympéristd. Hallinnon rakenteen muuttumisen vuoksi laaja-alueisten kuntayhtymien mer-
kitys maakuntajaolle on viahentynyt.

3 §. Valtioneuvoston toimivalta. Pykilin mukaan valtioneuvosto paittiisi maakuntien lukumaa-
rdn, alueet ja nimet. Maakuntajako perustuisi voimaanpanolain 6 §:ssd sdddettyyn. Valtioneu-
vosto paittiisi maakuntien lukuméiréan, alueisiin ja nimiin tehtdvistd muutoksista. Valtioneu-
voston toimivalta médrdytyisi samoin kuin voimassa olevassa hyvinvointialue- ja maakuntaja-
kolaissa.

4 §. Maakuntajaon muuttamisen edellytykset. Pykdldssa sdddettiisiin maakuntajaon muuttami-
sen edellytyksistd. Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin, ettd maakuntajakoa voidaan muuttaa,
jos maakunnat téyttdvat muutoksen jilkeen 2 §:ssd sdddetyt edellytykset.

Pykaélén 2 momentin mukaan maakuntajakoa muutettaessa tulisi pyrkia kielellisesti yhteensopi-
viin alueisiin, joilla turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vdeston oikeudet saada palveluja
omalla kielelld4n samanlaisten perusteiden mukaan.

Perustuslain 122 § mukaan hallintoa jarjestettiessé tulee pyrkiéd yhteensopiviin aluejaotuksiin,
joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vdeston mahdollisuudet saada palveluja omalla kie-
lelldéin samanlaisten perusteiden mukaan. Koska maakuntajako toimii hallinnon muiden alueja-
kojen perusteena, on kielellisten oikeuksien turvaaminen siiné erityisen tirkeda.

5 §. Maakuntajaon muuttamisen vireillepano. Pykalassa sdddettdisiin maakuntajaon muuttami-
sen vireillepanosta. Muutokset voivat koskea maakuntien lukuméérién, alueisiin tai nimiin teh-
tavid muutoksia. Maakuntajaon merkitys hallinnon jirjestdmisessé puoltaa sité, ettd muutoksen
vireilletulosta sdddetddn erikseen.

Pykéldn 1 momentin mukaan valtiovarainministerié voisi panna vireille maakuntajaon muutok-
sen ilman 2 momentissa tarkoitettua esitysté, jos 2 §:ssd sidédetyt perusteet sitd edellyttavit.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin muista tahoista, jotka voisivat tehdé esityksen. Esityksen
maakuntajaon muuttamisesta voisivat tehdd maakunnan alueella olevat kunnat, maakunnan lii-
tot sekd ministeriot, joiden hallinnonalaan maakuntajako vaikuttaa suoraan. Maakuntajaon
muuttamista koskevassa esityksessd on perusteltava maakuntajaon muuttamisen tarve ja selvi-
tettdva, miten 2 §:ssd sdddetyt perusteet tayttyvit.
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6 §. Maakuntajaon muuttamisen valmistelu. Pykdldssa ehdotetaan sdddettdviksi maakuntajaon
muuttamisen valmistelusta.

Pykélén 1 momentin mukaan valtiovarainministerion olisi maakuntajaon muuttamista koskevaa
paitostd valmistellessaan selvitettidva, miten muutos vaikuttaa valtion viranomaisten toimialue-
jakoon ja Euroopan unionin toiminnassa noudatettaviin aluejakoihin.

Pykalin 2 momentissa sééddettdisiin valmistelussa kuultavista tahoista. Luonnollisesti valtiova-
rainministerid voisi kuulla kaikkia muita tarpeellisiksi katoamiaan tahoja.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin velvollisuudesta pyytdd ennen padtoksentekoa lausunto
my0s Kotimaisten kielten keskukselta, jos halutaan ottaa kdytt6on nimi, jota ei maakunnan ni-
mend vield ole.

7 §. Pddtoksenteko. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdvaksi muutoksen ajankohdasta, padtoksen-
teon aikataulusta sekd paatoksen julkaisemisesta. Pykéldssa ehdotetaan voimassa olevassa hy-
vinvointialue- ja maakuntalaissa sdddettyd pidempai aikaa paitoksenteon ja voimaantulemisen
vilille, jotta muutoksen aiheuttamat vaikutukset on mahdollista huomioida muissa valtion alue-
jaoissa. Muilta osin ehdotus vastaa voimassa olevaa sdintelya.

Pykélidn 1 momentin mukaan maakuntajaon muutos on maérattiva tulemaan voimaan kalente-
rivuoden alusta.

Pykaldn 2 momentin mukaan pd&t6s maakuntajaon muutoksesta on tehtdva ennen voimaantuloa
edeltdvin vuoden alkua.

Pykélén 3 momentin mukaan péétds maakuntajaon muuttamisesta on julkaistava Suomen séé-
doskokoelmassa. Padatos maakuntajaon muutoksen hylkéddmisestd on annettava erikseen tiedoksi
esityksen tekijille.

8 §. Maakuntajaon vaikutukset valtion hallintoon. Pykéla vastaisi voimassa olevaa siéntelyé ja
toteuttaisi kdytdnnossa perustuslain 122 § vaatimusta yhtendisiin aluejakoihin pyrkimisesta.

Pykéldn mukaan valtion viranomaisten toimialueiden tulee, jollei erityisistd syistd muuta johdu,
perustua 1 §:ssd tarkoitettuun maakuntajakoon niin, ettd viranomaisen toimialue muodostuu yh-
desté tai useammasta maakunnasta taikka, jos toimialue on pienempi kuin maakunta niin, etti
viranomaisen toimialue on kokonaisuudessaan yhden maakunnan alueella.

9 §. Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen. Ehdotettu pykala vastaisi voimassa olevaa hy-
vinvointialue- ja maakuntajakolain siéntelya.

Pykaldn mukaan, jos kunta lakkaa kuntarakennelaissa (1698/2009) tarkoitetun kuntien yhdisty-
misen seurauksena, valtioneuvosto paittdd mainitun lain 35 §:n mukaisesti, mihin maakuntaan
uusi kunta kuuluu.

10 §. Muutoksenhaku. Maakuntajakoa koskeva paitos olisi valtioneuvoston tekema hallintop&é-
tds, josta voisi hakea muutosta.

Pykéldn 1 momentin mukaan valtioneuvoston paitokseen maakuntajaon muuttamisesta ja maa-
kuntajaon muuttamista koskevan esityksen hylkddmisestd saa hakea muutosta asianomainen
maakunnan liitto ja kunta sekd kunnan jésen valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Va-
litus késiteltdisiin korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiireellisena.
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11 §. Voimaantulo

Pykaildén sisiltyisivét tavanomaiset voimaantulosdénnokset. Tamén lain voimaan tullessa nou-
datettaisiin sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sitd koskevan lainsdddédnnon voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 6 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua maakuntajakoa.

7.3 Laki hyvinvointialueesta

5 §. Hyvinvointialueet ja maakuntajako. Pykdldan 2 momenttiin tehtdisiin hyvinvointialuejako-
lain ja maakuntajakolain sdétdmisté koskeva teknisluonteinen muutos.

27 §. Valtuustoryhmd ja sen toiminnan tukeminen. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd
siind ei endd sdddettdisi mahdollisuudesta tukea toimenpiteitd, joilla valtuustoryhmét edistévit
hyvinvointialueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Jatkossa momentin
mukaan valtuustoryhmien toimintaedellytyksien parantamiseksi hyvinvointialue voisi taloudel-
lisesti tukea valtuustoryhmien siséistd toimintaa seké valtuustoryhmin paitoksentekoon liitty-
vad muuta toimintaa. Sisdistd toimintaa ei ole mééritelty voimassa olevassa sddnnoksesséd. Tuen
kayttokohteet jéisivét jatkossakin paikalliseen harkintaan. Aluevaltuustoryhmii voitaisiin tu-
kea esimerkiksi antamalla ryhmén kéyttoon tiloja, sihteeriapua, tietoyhteyksid ja laitteita sekd
avustamalla luottamushenkildiden koulutusta tai sellaisten tilaisuuksien jérjestimisté, jotka liit-
tyvét hyvinvointialueen péaiatoksentekoon liittyvien asioiden késittelyyn. Esimerkiksi hyvin-
vointialueen asukkaiden kuuleminen ja keskustelutilaisuudet hyvinvointialueen paitdksente-
koon liittyvisté asioista olisivat jatkossakin mahdollisia.

Liséksi ehdotetaan raportoinnin ldpindkyvyyden parantamiseksi, ettd tuen maaran liséksi hyvin-
vointialueen tilinpdétoksessa tulisi ilmoittaa valtuustoryhmittéin tuen kayttokohteet. Voimassa
olevan sdéntelyn mukaisesti tukea myonnettiessd on yksiloitidva tuen kdyttotarkoitus. Tukea ei
voitaisi myontdéd vuosittaisena kokonaissummana, vaan tuki voitaisiin myontéé vain erikseen
yksildityjen kustannuksien kattamiseen. Sdéntely edellyttdisi, ettd tuesta padtettiessé tulisi tuen
kayttotarkoitus yksiloidé, jolloin tuen kdyttdminen ei jdé valtuustoryhmén vapaasti harkitta-
vaksi.

87 § Palkkiot ja korvaukset. Pykdlan 1 momentin 1 kohtaa tdsmennettdisiin siten, ettd kokous-
palkkioita voidaan maksaa ainoastaan toimielimen ja vaikuttamistoimielimen kokouksista.
Kohtaa ei sovellettaisi erilaisiin toimielimen kokouksen ulkopuolisiin tilaisuuksiin ja kokoon-
tumisiin. Toimielinten kokousten ulkopuolisista hyvinvointialueen jarjestdmisté tilaisuuksista
voitaisiin maksaa 2 momentissa tarkoitettuja erillispalkkioita hyvinvointialueen harkinnan mu-
kaan

Pykaldén lisdttiisiin uusi 3 momentti, jossa séddettdisiin, ettd 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
palkkioiden tulisi olla kohtuullisia ottaen huomioon hyvinvointialeen toiminta ja talous. Palk-
kioiden suuruus perustuu luottamushenkilon asemaan ja tehtdviin. Sddnnds olisi luonteeltaan
informatiivinen, ja silli toteutettaisiin osaltaan hallintolain hyvin hallinnon perusteita. Palkki-
oiden perusteiden médrittelyssé tulisi luonnollisesi ottaa huomioon hyvinvointialueen toiminta
ja talous seka esimerkiksi toimielimen tehtidvaalan laajuus. Aluevaltuuston tehtaviin kuuluu 22
§:n 2 momentin 11 kohdan mukaan paittdd luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien pe-
rusteista.

122 §. Hyvinvointialueen arviointimenettely. Pykélan 3 ja 4 momenttiin tehtdisiin hyvinvointi-
aluejakolain sditdmistd koskeva teknisluonteinen muutos.
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7.4 Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja siti koskevan lainsiiidinnon voimaanpanosta

6 §. Maakuntajako. Pykilan 2 momentin lakiviittaukseen tehtdisiin maakuntajakolain sdatami-
sestd johtuva teknisluonteinen muutos.

7 §. Hyvinvointialueiden nimet ja alueet. Pykéldan 3 momentin lakiviittaukseen tehtiisiin hyvin-
vointialuejakolain sditdmisestd johtuva teknisluonteinen muutos.

8 Voimaantulo
Esitetéén, etti lait tulevat voimaan pdivéna ....kuuta 20

Hyvinvointialueiden nimisté ja alueista sekd maakuntajaosta timén lain voimaan tullessa séé-
detddn sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sitd koskevan lainsddddnnon voimaanpanosta annetussa laissa (616/2021).

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Hyvinvointialuejakoa ja maakuntajakoa koskien esitysti on arvioitava perutuslain hallinnollisia
jaotuksia koskevan 122 §:n kannalta.

Esitykselld purettaisiin yhteys, jonka mukaan hyvinvointialueen muuttaminen samalla muuttaisi
maakuntajakoa. Esitykselld ei muutettaisi hyvinvointialueita koskevaa perusratkaisua. Esityk-
selld ei muutettaisi voimassa olevaa hyvinvointialue- tai maakuntajakoa eikd voimassa olevan
hyvinvointi- ja maakuntajakolain sddnndksid hyvinvointialueen yhdistaimisen edellytyksista.
Voimassa oleva muutettavaksi ehdotettu sddntely on sééddetty perustuslakivaliokunnan myoté-
vaikutuksella. Perustuslakivaliokunta ei ottanut hyvinvointialueiden perustamiseen johtaneesta
hallituksen esityksestd (HE 241/2020 vp.) antamassaan lausunnossa (PeVL 17/2021 vp.) erik-
seen kantaa maakuntajaon ja hyvinvointialuejaon yhtendisyyteen Uudenmaan erillisratkaisua
lukuun ottamatta.

Esityksell4 ei olisi vaikutuksia kuntajakoon. Esitykselld ei my0skdin muutettaisi valtion viran-
omaisten aluejaotuksia. Valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on perustuslain 119
§:m 2 momentin mukaan sééddettévé lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kayttoa.

Perustuslain 122 §:ssé sdddetéédn hallinnollisista jaotuksista. Hallintoa jérjestettiessa tulee pyr-
kia yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen véeston mahdol-
lisuudet saada palveluja omalla kielelldén samanlaisten perusteiden mukaan. Kuntajaon perus-
teista sdddetidn lailla. Perustuslain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 1/1998)
mukaan pyrkimys yhteensopiviin aluejaotuksiin merkitsee perustuslaissa sdddettaviksi ehdotet-
tua vaatimusta valttdd monia erilaisia aluejaotuksia valtion alue- ja paikallishallintoa jérjestet-
taessd. Perusteluissa viitattiin tuolloin voimassa olleeseen valtioneuvoston valtion aluejakojen
yhtendistdmisestd antaman periaatepdatoksen (6.2.1997, jonka mukaan valtion alueviranomais-
ten aluejaot yhteensovitetaan maakuntajakoon, jollei erityisistd syistd muuta johdu. Periaate-
paitos todettiin olevan sopusoinnussa ehdotetun perustuslain sdénnoksen kanssa. Maakuntajaon
perusteista sdddettiin tuolloin voimassa olleessa maakuntajakolaissa.

Esityksen mukaan hyvinvointialueen tulisi muodostua yhdestd tai useammasta kokonaisesta
maakunnasta, ellei olisi erityistd toiminnallista perustetta poiketa maakuntajaosta. Sdantelylla
pyritddn varmistamaan, aluejakojen yhtendisyytta siten, ettd yhteys maakuntajakoon séilyy. Hy-
vinvointialue ei voisi toimia ldhtdkohtaisesti kokonaan irrallaan maakuntajaosta. Sdintelyssa
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korostetaan sitd, hyvinvointialueen alue tulisi muodostua padsaantoisesti kokonaisista maakun-
nista, jolloin tarkoituksenmukaisen toiminnallisen alueellisen kokonaisuuden vaatimuksen voi-
daan katsoa tésté osin tiyttyvén.

Maakuntajaon ja hyvinvointialuejaon kytkennin poistamisella edistetdén muiden aluejakojen
tarkoituksenmukaisuutta, koska ne eivit seuraisi saddosperusteisesti hyvinvointialueen muutta-
mista.

Esityksen mukaan hallinnon jarjestimisté, alueiden kehittdmisté ja alueiden kiyton suunnittelua
varten Suomi jaettaisiin maakuntiin. Maakunnaksi voitaisiin maérata alue, johon kuuluvat kun-
nat muodostaisivat toiminnallisesti ja taloudellisesti sekd alueen suunnittelun kannalta tarkoi-
tuksenmukaisen kokonaisuuden. Maakuntajaoin perusteista sddtdminen edistdd muiden alueja-
kojen ja maakuntaan liitdnndisten toimintojen tarkoituksenmukaista toteuttamista. Ehdotettu
sddntely ei estdisi maakuntajaon muuttamista erikseen toiminnallisilla perusteilla hyvinvointi-
aluejakoa vastaavasti. Maakuntajako on perustunut pitkdaikaiseen traditioon.

Perustuslakivaliokunnan perustuslain 122 §:44 koskeva lausuntokaytinto koskee erityisesti kie-
lellisid oikeuksia. Perustuslain 122 §:n 1 momentissa viitataan kielellisiin oikeuksiin, tarkeda
lainkohdan perustelujen mukaan on, ettd hallintoa jérjestettidessd otetaan huomioon kielelliset
perusoikeudet sekd turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vdeston mahdollisuudet saada palve-
luja omalla kielellddn. Sad&nnoksessd korostetaan kielellisen yhdenvertaisuuden vaatimusta
edellyttdmélld ndiden mahdollisuuksien turvaamista samanlaisten perusteiden mukaan (HE
1/1998 vp, s. 177/1).

Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi valtion aluejakojen yhteydessa korostanut, ettd kielelliset
perusoikeudet on otettava huomioon jo aluejakoja ja niiden muutoksia valmisteltaessa (PeVL
21/2009 vp). Esitykselld ei muutettaisi aluejakoja eika siten myoskdin viranomaisten kielellistd
asemaa. Aluejakojen muuttamista koskevassa valmistelussa on otettava huomioon kielelliset
perusoikeudet.

Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla
sdddetdén lailla. Perustuslakivaliolunta korosti lausunnossaan PeVL 26/2017 vp (s. 18-30) maa-
kuntaitsehallinnon valttaimattomind peruselementteind itsehallinnon kansanvaltaista perustaa ja
sithen nojautuvaa demokraattista paatoksentekoa sekd maakunnan tehtdvien ja hallinnon laki-
perustaa. Valiokunta toteaa kuitenkin lausunnossaan PeVL 17/2021 vp. (s. 6), etté perustuslain
121 §:n 4 momentista tai sen esitdistd ei kuitenkaan ole luettavissa samanlaisia vaatimuksia
maakuntien itsehallinnolle kuin perustuslain 121 §:n 1-3 momentista kunnan asukkaiden itse-
hallinnolle (PeVL 26/2017 vp, s. 20). Perustuslainsditijin ei perustuslakivaliokunnan mukaan
voida katsoa tarkoittaneen kuntaa suurempien alueiden itsehallinnon olevan samanlaista kuin
kunnan asukkaiden itsehallinto, jolla on pitkét historialliset perinteet ja nimenomaisesti sdédetyt
erityiset valtiosdantooikeudelliset takeet (PeVL 26/2017 vp, s. 20). Hyvinvointialuelain 22 §:n
mukaan aluevaltuuston tehtdviin kuuluu péaittdminen luottamushenkiléiden taloudellisten
etuuksien perusteista. Hyvinvointialuelain aluevaltuustoryhmien tukemista koskevaan 27 §:4én
ja luottamushenkiliden palkkioita koskevaan 87 §:n esitetyilld muutoksilla tarkennetaan tuen
ja korvausten myontédmisperusteita. Lisdksi 27 §:4én esitetylld tuen kiyttokohteiden raportointia
tarkoittavalla muutoksella lisdtddn valtuustoryhmien tuen lépindkyvyyttd. Hyvinvointialue
paittia itsehallintonsa nojalla luottamushenkildiden palkkioiden perusteista sekd aluevaltuusto-
ryhmien tukemisesta. Asukkaiden ja palvelunkiyttdjien osallistumisoikeuksia toteutetaan hy-
vinvointialuelain 5 luvun sdéntelyn perusteella ja perustuen aluevaltuuston hyviaksyméén hy-
vinvointialuelain 41 §:ssé sdddettyyn hyvinvointialuestrategiaan.

Mainituilla perusteilla lakiechdotukset voidaan kisitella tavallisessa lainsdédtamisjarjestyksessa.
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Ponsi

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiechdotukset: /
Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

hyvinvointialue- ja maakuntajakolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialue- ja maakuntajakolain (614/2021) nimike, 1 §, 2 §:n 1 ja 3 mo-
mentti, 3 ja4 §, 7 § 2 momentin 3 kohta, 9 §, 10 §:n 3 momentti, 11 §, 15 §:n 3 momentti, 19
§:n otsikko ja 20 §:n 1 momentti, seké

lisdtddn lakiin uusi 9 a §, 16 §:44n uusi 2 momentti, 17 §:44n uusi 2 ja 3 momentti ja uusi 18
a § seuraavasti:

1 luku

Yleiset siannokset

1§
Hyvinvointialueet

Suomi jakaantuu hyvinvointialueisiin. Niiden itsehallinnosta sdédetidén hyvinvointialueesta
annetussa laissa (611/2021).

Hyvinvointialueen alueena on yksi tai useampi kokonainen maakuntajakolaissa (/) tarkoitettu
maakunta, ellei ole erityistd toiminnallista perustetta poiketa maakuntajaosta. Uudenmaan maa-
kunnan alueella voi kuitenkin olla useampi kuin yksi hyvinvointialue, jos se on tarpeen alueen
véestomadrdn tai muun vastaavan perustellun syyn takia. Hyvinvointialueen on muodostuttava
yhtenédisestd alueesta, joka muodostaa hyvinvointialueen tehtidvien jarjestdmiseksi toiminnalli-
sen kokonaisuuden.

2§
Hyvinvointialueen muuttaminen

Tassé laissa hyvinvointialueen muuttamisella tarkoitetaan hyvinvointialueiden yhdistymista
ja kunnan siirtdmistd kuuluvaksi toiseen hyvinvointialueeseen.

Hyvinvointialueita voidaan muuttaa myos siten, ettd kunta siirretddn kuuluvaksi toiseen
hyvinvointialueeseen, jolloin hyvinvointialueiden lukuméara ei muutu (kunnan siirtiminen).

38
Maakuntajaon muutoksen vaikutus hyvinvointialueeseen

Jos kunta siirretdén kuuluvaksi toiseen maakuntaan, muutos vaikuttaa hyvinvointialuejakoon
sitd vuotta seuraavan kalenterivuoden alusta, jona toimitetaan seuraavat aluevaalit.

48§
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Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen

Jos kunta lakkaa kuntarakennelaissa (1698/2009) tarkoitetun kuntien yhdistymisen seurauk-
sena, valtioneuvosto paéttdd mainitun lain 35 §:n mukaisesti, mihin hyvinvointialueeseen uusi
kunta kuuluu.

2 luku

Hyvinvointialueen muuttaminen

78
Hyvinvointialueen muuttamista koskevan esityksen sisdlto

Hyvinvointialueiden yhteiseen esitykseen hyvinvointialueiden yhdistymisestd on liitettdva
aluevaltuustojen yhtapitévit paiatokset esityksestd ja siihen liittyva selvitys:

98§
Hyvinvointialueen muuttamista koskevan aluejakoselvityksen toimittaminen

Hyvinvointialueiden on osallistuttava hyvinvointialueiden muuttamista koskevan alueja-
koselvityksen ja 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun aluejakoselvittdjan ehdotuksen valmisteluun.
Aluejakoselvittdja laatii ehdotuksen hyvinvointialueen muuttamisesta sekd 7 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta hyvinvointialueiden yhdistymiseen liittyvéstd selvityksestd tai 19 §:ssd tarkoite-
tusta kunnan siirtdmiseen liittyvésti hyvinvointialueiden vélisesté taloudellisesta selvityksestd
taikka 18 a §:ssé tarkoitetusta hyvinvointialueen jakautumista koskevasta taloudellisesta selvi-
tyksesta.

Jos aluejakoselvittdja katsoo selvityksen perusteella hyvinvointialueiden muuttamisen tar-
peelliseksi, hdnen on tehtdvd muutoksen kohteena olevien hyvinvointialueiden aluevaltuustoille
ja muutoksen kohteena olevan kunnan valtuustolle ehdotus hyvinvointialueen muuttamisesta.
Ehdotus késitelldan muutoksen kohteena olevien hyvinvointialueiden aluevaltuustoissa ja muu-
toksen kohteena olevan kunnan valtuustossa.

Aluejakoselvittdjan on toimitettava esityksensd hyvinvointialueen muuttamisesta valtiova-
rainministeridlle ja liitettdva sithen muutoksen kohteena olevien hyvinvointialueiden alueval-
tuustojen ja muutoksen kohteena olevan kunnan valtuuston aluejakoselvittdjan ehdotuksesta an-
tamat lausunnot.

9ag§
Aluejakoselvittijan asema

Aluejakoselvittdja voidaan ottaa virkasuhteeseen. Aluejakoselvittdjadn, jota ei ole otettu vir-
kasuhteeseen, sovelletaan timan lain mukaisia tehtavia hoitaessaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sdidnnoksid sekd vahingonkorvauslain (412/1974) sddnnoksié julkisyhteison ja
virkamiehen korvausvastuusta. Tehtivddn madrattavalld henkilolld tulee olla tehtdvin
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hoitamiseen riittdva asiantuntemus ja kokemus. Aluejakoselvittdjalla on salassapitoa koskevien
sddnndsten estdmittd oikeus saada viranomaisilta tehtdvénsi suorittamista varten valttdmétto-
mit hyvinvointialueiden ja hyvinvointialuekonserniin kuuluvien yhteisdjen hallintoa ja taloutta
koskevat tiedot sekd muuta apua.

Aluejakoselvityksen toimittamisesta aiheutuvat kustannukset suoritetaan valtion varoista.

10 §

Pddtoksenteon edellytykset

Valtiovarainministerion on hyvinvointialueen muuttamista koskevaa péitostd valmistelles-
saan kuultava niitd hyvinvointialueita ja kuntia, joita muutos koskee, seki selvitettivé, miten
muutos vaikuttaa maakuntajakoon. Jos hyvinvointialueen yhdistyessd uudelle hyvinvointialu-
eelle aiotaan antaa nimi, joka ei ole ollut aiemmin hyvinvointialueen nimené, nimestd on ennen
hyvinvointialueiden yhdistymisti koskevan paitoksen tekemistéd hankittava Kotimaisten kielten
keskuksen lausunto.

11§
Pddtos hyvinvointialueen muuttamisesta

P&atos hyvinvointialueen muuttamisesta on tehtdva ennen muutoksen voimaantuloa

edeltdvén vuoden alkua.

Hyvinvointialueen muutos on maérittdva tulemaan voimaan kalenterivuoden alusta. Kunnan
siirtimistd koskeva hyvinvointialueen muutos on méirattiva tulemaan voimaan sitd vuotta seu-
raavan kalenterivuoden alusta, jona toimitetaan seuraavat aluevaalit.

Péatokset hyvinvointialueen muuttamisesta on julkaistava Suomen sidéddoskokoelmassa ja toi-
mitettava julkaistavaksi muutoksen kohteena olevilla hyvinvointialueilla siten kuin hyvinvoin-
tialueen ilmoitukset hyvinvointialueella julkaistaan. Pédétokset hyvinvointialueen muutoksen
hylk&damisesté on annettava erikseen tiedoksi esityksen tekijélle.

3 luku

Hyvinvointialueen hallinnon muodostaminen

15§

Muiden luottamushenkiléiden toimikausi ja viranhaltijoiden viranhoidon alkaminen

Uuden hyvinvointialueen tarkastuslautakunta ja tilintarkastajat tarkastavat yhdistyvien hyvin-
vointialueiden tarkastuslautakuntien ja tilintarkastajien valmistelun pohjalta yhdistyvien hyvin-
vointialueiden hallinnon ja talouden hyvinvointialueen muutoksen voimaantuloa edeltavélta
vuodelta siten kuin hyvinvointialueesta annetun lain 14 luvussa séddetdén. Tarkastus koskee
myo0s hyvinvointialueen muutoksen valmistelua. Uuden hyvinvointialueen aluevaltuusto péét-
tdd yhdistyvien hyvinvointialueiden tilinpdatdsten hyviaksymisestd ja vastuuvapaudesta.

4 Tuku
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Hyvinvointialueen muutoksen vaikutukset
16 §

Henkiloston asema

Henkilostoon kohdistuva lomapalkkavelka siirtyy uudelle hyvinvointialueelle.
17§

Omaisuuden ja velkojen siirtyminen hyvinvointialueen lakatessa

Jos lakkaava hyvinvointialue jactaan kahden tai useamman hyvinvointialueen kesken, muu-
toksen kohteena olevien hyvinvointialueiden tulee sopia omaisuuden, sopimusten ja velkojen
siirtymisesti. Jos sopimusta ei ole tehty 6 kuukautta ennen muutoksen voimaantuloa, jako toi-
mitetaan kiinteistdjen, niihin liittyvan irtaimen omaisuuden ja niihin kohdistuvien velkojen seké
toimitilojen vuokrasopimusten osalta kiinteistdjen sijaintipaikan mukaan. Irtaimeen omaisuu-
teen ja sopimuksiin liittyvd velka kohdistetaan alueelle, jolle irtain tai sopimukset siirtyvit.
Muun omaisuuden, velkojen ja sopimusten osalta jako tehddidn hyvinvointialueen véeston ja-
kautumisen suhteessa, ellei omaisuuden ja velkojen tasapuolisen jaon varmistamiseksi muu ja-
kosuhde ole perusteltu.

Jos hyvinvointialue jactaan, omaisuuden seké velkojen ja velvoitteiden jakaminen muutoksen
kohteena olevien hyvinvointialueiden kesken ei saa vaarantaa velkojien eikd muiden oikeuden-
haltijoiden asemaa. Jollei velkoja tai muu oikeudenhaltija ole valtio, vastuuta sitoumuksesta ei
saa siirtdd toiselle hyvinvointialueelle ilman kyseisen oikeudenhaltijan suostumusta.

18a§
Hyvinvointialueen jakautumista koskeva taloudellinen selvitys

Jos hyvinvointialue jactaan useamman hyvinvointialueen kesken, lakkaavan hyvinvointialu-
een on toimitettava hyvinvointialueen omaisuutta koskeva taloudellinen selvitys toimintaa jat-
kaville hyvinvointialueille.

Selvitykseen on siséllytettdvé vihintddn sijainnin mukaan omaisuus, velat, sitoumukset ja saa-
tavat sellaisina kuin niiden arvioidaan olevan hyvinvointialueen muuttamisen voimaan tullessa.
Sijaintiin liittym&ton omaisuus ja velat on eriteltav.

19§
Taloudellisen selvityksen toimittaminen kunnan siirtdmisen yhteydessd
5 Luku
Eriniiiset sasinnokset

20 §

Muutoksenhaku
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Valtioneuvoston padtokseen hyvinvointialueen muuttamisesta ja hyvinvointialueen muutta-
mista koskevan esityksen hylkdédmisestd saa hakea muutosta valittamalla muutoksen kohteena
oleva hyvinvointialue ja sen jdsen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

2.

Maakuntajakolaki
Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetién:
1§
Maakunnat

Hallinnon jérjestdmistd, alueiden kehittdmisté ja alueiden kdyton suunnittelua varten Suomi
jaetaan maakuntiin.

28
Maakuntajaon perusteet
Maakunnaksi maératasin alue, johon kuuluvat kunnat muodostavat toiminnallisesti ja talou-

dellisesti sekd alueen suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Maakuntaan
kuuluu vihintidin kaksi kuntaa.

38
Valtioneuvoston toimivalta

Valtioneuvosto paéttdd maakuntien lukumairén, alueet ja nimet.

4§

Maakuntajaon muuttamisen edellytykset
Maakuntajakoa voidaan muuttaa, jos maakunnat tdyttavit muutoksen jalkeen 2 §:ssé sdddetyt
edellytykset.

Maakuntajakoa muutettaessa tulee pyrkid kielellisesti yhteensopiviin alueisiin, joilla turva-

taan suomen- ja ruotsinkielisen vdeston oikeudet saada palveluja omalla kielellddn samanlaisten
perusteiden mukaan.

5§

Maakuntajaon muuttamisen vireillepano
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Valtiovarainministerid voi panna vireille maakuntajaon muutoksen ilman 2 momentissa tar-
koitettua esitystd, jos 2 §:ssd sdddetyt perusteet sitd edellyttavat.

Esityksen maakuntajaon muuttamisesta voivat tehdd maakunnan alueella oleva kunta, maa-
kunnan liitto, alueiden kéytostd vastaava ministerio tai alueiden kehittimisesti vastaava minis-
teri0. Esitys on toimitettava valtiovarainministerille. Maakuntajaon muuttamista koskevassa
esityksessd on perusteltava maakuntajaon muuttamisen tarve ja selvitettdva, miten 2 §:sséd sda-
detyt perusteet tdyttyvit.

6§
Maakuntajaon muuttamisen valmistelu

Valtiovarainministerion on maakuntajaon muuttamista koskevaa péatostd valmistellessaan
selvitettdva, miten muutos vaikuttaa valtion viranomaisten toimialuejakoon ja Euroopan unio-
nin toiminnassa noudatettaviin aluejakoihin.

Maakuntajaon muuttamisesta on pyydettdva niiden ministerididen lausunto, joiden toimialalla
muutos vaikuttaa sekd kuultava niitd maakunnan liittoja ja kuntia, joita muutos koskee seka
asianomaisia hyvinvointialueita ja valtion viranomaisia.

Jos maakunnalle aiotaan antaa nimi, joka ei ole ollut aiemmin maakunnan nimend, nimesti
on ennen padtdksen tekemistd hankittava Kotimaisten kielten keskuksen lausunto.

738
Pdditoksenteko

Maakuntajaon muutos on maérattdva tulemaan voimaan kalenterivuoden alusta.

Péitos maakuntajaon muutoksesta on tehtdvéd ennen voimaantuloa edeltdvan vuoden alkua.

Péétos maakuntajaon muuttamisesta on julkaistava Suomen sddddskokoelmassa. Padtos maa-
kuntajaon muutoksen hylkddmisestd on annettava erikseen tiedoksi esityksen tekijille.

8§
Maakuntajaon vaikutukset valtion hallintoon
Valtion viranomaisten toimialueiden tulee, jollei erityisistd syistd muuta johdu, perustua 1
§:ssé tarkoitettuun maakuntajakoon niin, ettd viranomaisen toimialue muodostuu yhdesti tai

useammasta maakunnasta taikka, jos toimialue on pienempi kuin maakunta niin, ettd viranomai-
sen toimialue on kokonaisuudessaan yhden maakunnan alueella.

98§
Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen
Jos kunta lakkaa kuntarakennelaissa (1698/2009) tarkoitetun kuntien yhdistymisen seurauk-
sena, valtioneuvosto pdéttdd mainitun lain 35 §:n mukaisesti, mihin maakuntaan uusi kunta kuu-
luu.

10 §

Muutoksenhaku
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Valtioneuvoston paatokseen maakuntajaon muuttamisesta ja maakuntajaon muuttamista kos-
kevan esityksen hylkddmisestd saa hakea muutosta asianomainen maakunnan liitto ja muutok-
sen kohteena olevan maakunnan alueen kunta sekd kunnan jdsen valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen.

Muutoksenhausta korkeimpaan hallinto-oikeuteen sdidetddn oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019). Valitus kasitellddn korkeimmassa hallinto-oikeudessa kiireel-
lisend.

11§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Tadmén lain voimaan tullessa noudatetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea kos-
kevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnnon voimaanpanosta annetun lain
(616/2021) 6 §:n 1 momentissa tarkoitettua maakuntajakoa.

3.
Laki

hyvinvointialueesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti:

muutetaan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 5 §:n 2 momentti, 27 § 2 momentti,
87 § 1 momentin 1 kohta ja 122 §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 122 §:n 3 ja 4
momentti laissa 1056/2024, sekd

lisdtddn 87 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

58
Hyvinvointialueet ja maakuntajako

Hyvinvointialueiden muuttamisesta sdadetdin hyvinvointialuejakolaissa (/).
27§

Valtuustoryhmd ja sen toiminnan tukeminen

Valtuustoryhmien toimintaedellytyksien parantamiseksi hyvinvointialue voi taloudellisesti tu-
kea valtuustoryhmien siséisti toimintaa seké valtuustoryhmén péaatoksentekoon liittyvéa
muuta toimintaa. Tukea myonnettiessd hyvinvointialueen on yksil6itavé tuen kéyttdtarkoitus.
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Tiedot tuen maarasté ja kdyttokohteesta on ilmoitettava valtuustoryhmittdin hyvinvointialueen
tilinpaatoksessa.

87 §
Palkkiot ja korvaukset

Luottamushenkil6lle maksetaan:

1)kokouspalkkiota toimielimen ja vaikuttamistoimielimen kokouksista;
Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen palkkioiden ja korvausten tulee olla kohtuullisia ottaen
huomioon hyvinvointialeen toiminta ja talous. Palkkioiden suuruus perustuu luottamushenki-
16n asemaan ja tehtiviin.

122 §

Hyvinvointialueen arviointimenettely

Arviointiryhmi tekee ehdotuksen hyvinvointialueen talouden tervehdyttdmiseksi sekd sosi-
aali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jarjestdmisen edellytysten turvaamiseksi
tarvittavista toimista. Liséksi arviointiryhmén on késiteltédvé hyvinvointialuejakolain 6 §:ssé tar-
koitettu ehdotus hyvinvointialueen muuttamisen vireillepanosta. Aluevaltuuston on késiteltdva
arviointiryhmén toimenpide-ehdotukset ja saatettava niitd koskeva paétds valtiovarainministe-
rion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava
siten, ettd ne toteuttavat aluevaltuuston paitoksid toimenpiteistd. Toimenpiteista raportoidaan
neljdnnesvuosittain osavuosikatsausten ja tilinpddtoksen yhteydessa sekd 13 a §:ssd tarkoite-
tussa neuvottelussa. Toimintakertomuksessa on esitettdvé selvitys toimenpiteiden toteutumi-
sesta ja riittdvyydestd tilikaudella. Hyvinvointialueen on saatettava selvitys valtiovarainminis-
terion tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesékuun loppuun mennessa.

Valtiovarainministerid paéttda arviointiryhmén toimenpide-ehdotusten ja aluevaltuuston paé-
tosten perusteella hyvinvointialuejakolain 8 §:ssé tarkoitetun aluejakoselvittdjén asettamisesta
selvittimddn hyvinvointialueen muuttamista. Ratkaisu aluejakoselvityksen tarpeellisuudesta
voidaan tehdd myo0s uutta arviointimenettelyd kdynnistamaétta, jos toimenpiteet eivét ole toteu-
tuneet ja 123 §:n 1 momentissa sdddetyt edellytykset tayttyvit.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20

4.
Laki

sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitéi
koskevan lainsdfidinnon voimaanpanosta annetun lain 6 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:
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muutetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sitd koskevan lainsdddannon voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 6 §:n 2 momentti
ja 7 §:n 3 momentti seuraavasti:

6§
Maakuntajako

Maakuntajaon muuttamisesta sdddetddn maakuntajakolaissa (/).

78
Hyvinvointialueiden nimet ja alueet

Edell4 1 ja 2 momentissa tarkoitetun hyvinvointialueen muuttamiseen sovelletaan hyvinvoin-
tialuejakolakia (/).

Tama laki tulee voimaan paivéna kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Padministeri

Petteri Orpo

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

hyvinvointialue- ja maakuntajakolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialue- ja maakuntajakolain (614/2021) nimike, 1 §, 2 §:n 1 ja 3 mo-
mentti, 3 ja4 §, 7 § 2 momentin 3 kohta, 9 §:n 2 momentti, 10 §:n 3 momentti, 11 §, 15 §:n 3
momentti, 19 §:n otsikko ja 20 §:n 1 momentti, sekd

lisdtddn lakiin uusi 9 a §, 16 §:44n uusi 2 momentti, 17 §:44n uusi 2 ja 3 momentti ja uusi 18

a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki

1 luku

Yleiset saannokset

1§
Maakuntajako ja hyvinvointialueet

Suomi jakaantuu maakuntiin. Maakuntaan
kuuluu véhintién kaksi kuntaa.

Suomi jakaantuu hyvinvointialueisiin. Nii-
den itsehallinnosta séddetdén hyvinvointialu-
eesta annetussa laissa (611/2021). Hyvinvoin-
tialueen alueena on maakunta. Uudenmaan
maakunnan alueella voi kuitenkin olla use-
ampi kuin yksi hyvinvointialue, jos se on tar-
peen alueen viestomédrin tai muun vastaavan
perustellun syyn takia. Hyvinvointialue on
muodostuttava yhtendisestd alueesta, joka
muodostaa toiminnallisen kokonaisuuden.

Ehdotus

Hyvinvointialuejakolaki

1 luku

Yleiset sidinnokset

1§
Hyvinvointialueet

Suomi jakaantuu hyvinvointialueisiin. Nii-
den itsehallinnosta séddetddn hyvinvointialu-
eesta annetussa laissa (611/2021).

Hyvinvointialueen alueena on yksi tai use-
ampi kokonainen maakuntajakolaissa (/) tar-
koitettu maakunta, ellei ole erityistd toimin-
nallista perustetta poiketa maakuntajaosta.
Uudenmaan maakunnan alueella voi kuiten-
kin olla useampi kuin yksi hyvinvointialue,
jos se on tarpeen alueen viestomiidrdn tai
muun vastaavan perustellun syyn takia. Hy-
vinvointialueen on muodostuttava yhtenai-
sestd alueesta, joka muodostaa
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Voimassa oleva laki

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki

Hyvinvointialueen muuttaminen, hyvinvoin-
tialueiden yhdistyminen ja hyvinvointialueen
Jjakaminen muuttaa 1 momentissa tarkoitettua
maakuntajakoa hyvinvointialueen

tai hyvinvointialueiden muutosta vastaa-
vasti.

28
Hyvinvointialueen muuttaminen

Téassd laissa hyvinvointialueen muuttami-
sella tarkoitetaan hyvinvointialueiden yhdis-
tymistd ja kunnan siirtdmistd kuuluvaksi toi-
sen hyvinvointialueen alueella olevaan maa-
kuntaan.

Hyvinvointialueita voidaan muuttaa myods
siten, ettd kunta siirretddn kuuluvaksi toiseen

maakuntaan, jolloin hyvinvointialueiden lu-
kuméédrd ei muutu (kunnan siirtdminen).

38
Maakuntajaon vaikutukset valtion hallintoon

Valtion viranomaisten toimialueiden tulee,
jollei erityisistd syistd muuta johdu, perustua
1 §:n 1 momentissa tarkoitettuun maakunta-
Jjakoon niin, ettd viranomaisen toimialue
muodostuu yhdestd tai useammasta maakun-
nasta taikka, jos toimialue on pienempi kuin
maakunta niin, ettd viranomaisen toimialue
on kokonaisuudessaan yhden maakunnan
alueella.

4§
Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen

Jos kunta lakkaa kuntarakennelaissa
(1698/2009) tarkoitetun kuntien yhdistymisen
seurauksena, valtioneuvosto paittid mainitun
lain 35 §:n mukaisesti, mihin maakuntaan uusi
kunta kuuluu.

Ehdotus

Hyvinvointialuejakolaki

hyvinvointialueen tehtdivien jdrjestimiseksi
toiminnallisen kokonaisuuden.

28
Hyvinvointialueen muuttaminen

Téassd laissa hyvinvointialueen muuttami-
sella tarkoitetaan hyvinvointialueiden yhdis-
tymistd ja kunnan siirtdmisti kuuluvaksi toi-
seen hyvinvointialueeseen.

Hyvinvointialueita voidaan muuttaa myds
siten, ettd kunta siirretddn kuuluvaksi toiseen
hyvinvointialueeseen, jolloin hyvinvointialu-
eiden lukumaéri ei muutu (kunnan siirtdmi-
nen).

38

Maakuntajaon muutoksen vaikutus hyvin-
vointialueeseen

Jos kunta siirretddn kuuluvaksi toiseen maa-
kuntaan, muutos vaikuttaa hyvinvointialueja-
koon sitd vuotta seuraavan kalenterivuoden
alusta, jona toimitetaan seuraavat aluevaalit.

43§
Kuntajaon muutosten huomioon ottaminen

Jos kunta lakkaa kuntarakennelaissa
(1698/2009) tarkoitetun kuntien yhdistymisen
seurauksena, valtioneuvosto paittdd mainitun
lain 35 §:n mukaisesti, mihin Ayvinvointialu-
eeseen uusi kunta kuuluu.
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Voimassa oleva laki

Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki
2 luku

Hyvinvointialueen muuttaminen

78

Hyvinvointialueen muuttamista koskevan esi-
tyksen sisdlto

Hyvinvointialueiden yhteiseen esitykseen
hyvinvointialueiden yhdistymisestd on liitet-
tavd aluevaltuustojen yhtépitdvat padtokset
esityksestd ja siihen liittyva selvitys:

3) uuden hyvinvointialueen ja tarvittaessa
uuden maakunnan nimesta;

98§

Hyvinvointialueen muuttamista koskevan
aluejakoselvityksen toimittaminen

Hyvinvointialueiden on osallistuttava hy-
vinvointialueiden muuttamista koskevan alue-
jakoselvityksen ja 8 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun aluejakoselvittdjan ehdotuksen valmis-
teluun. Aluejakoselvittdjéd laatii ehdotuksen
hyvinvointialueen muuttamisesta sekéd 7 §:n 2
momentissa tarkoitetusta hyvinvointialueiden
yhdistymiseen liittyvasta selvityksesta tai 19
§:ssd tarkoitetusta kunnan siirtdmiseen liitty-
vistd hyvinvointialueiden vélisesta taloudelli-
sesta selvityksesté.

Jos aluejakoselvittdja katsoo selvityksen pe-
rusteella hyvinvointialueiden muuttamisen
tarpeelliseksi, hdnen on tehtdvd muutoksen
kohteena olevien hyvinvointialueiden val-
tuustoille ja muutoksen kohteena olevan kun-
nan valtuustolle ehdotus hyvinvointialueen
muuttamisesta. Ehdotus kisitellddn muutok-
sen kohteena olevien hyvinvointialueiden
aluevaltuustoissa ja muutoksen kohteena ole-
van kunnan valtuustossa.

Ehdotus

Hyvinvointialuejakolaki
2 luku

Hyvinvointialueen muuttaminen

78

Hyvinvointialueen muuttamista koskevan esi-
tyksen sisdlto

Hyvinvointialueiden yhteiseen esitykseen
hyvinvointialueiden yhdistymisestd on liitet-
tavd aluevaltuustojen yhtépitdvat padtokset
esityksestd ja siihen liittyva selvitys:

98§

Hyvinvointialueen muuttamista koskevan
aluejakoselvityksen toimittaminen

Hyvinvointialueiden on osallistuttava hy-
vinvointialueiden muuttamista koskevan alue-
jakoselvityksen ja 8 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun aluejakoselvittdjin ehdotuksen valmis-
teluun. Aluejakoselvittdjéd laatii ehdotuksen
hyvinvointialueen muuttamisesta sekd 7 §:n 2
momentissa tarkoitetusta hyvinvointialueiden
yhdistymiseen liittyvéstd selvityksestd 19
§:ssd tarkoitetusta kunnan siirtdmiseen liitty-
vistd hyvinvointialueiden vélisesta taloudelli-
sesta selvityksestd taikka 18 a §:ssd tarkoite-
tusta hyvinvointialueen jakautumista koske-
vasta taloudellisesta selvityksestd.

Jos aluejakoselvittdja katsoo selvityksen pe-
rusteella hyvinvointialueiden muuttamisen
tarpeelliseksi, hdnen on tehtivd muutoksen
kohteena olevien hyvinvointialueiden alue-
valtuustoille ja muutoksen kohteena olevan
kunnan valtuustolle ehdotus hyvinvointialu-
een muuttamisesta. Ehdotus késitellddn muu-
toksen kohteena olevien hyvinvointialueiden
aluevaltuustoissa ja muutoksen kohteena ole-
van kunnan valtuustossa.
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Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki

Aluejakoselvittdjan on toimitettava esityk-
sensd hyvinvointialueen muuttamisesta val-
tiovarainministeridlle ja liitettdva sithen muu-
toksen kohteena olevien hyvinvointialueiden
aluevaltuustojen ja muutoksen kohteena ole-
van kunnan valtuuston aluejakoselvittdjan eh-
dotuksesta antamat lausunnot.

Aluejakoselvittdji voidaan ottaa virkasuh-
teeseen. Aluejakoselvittdjidn, jota ei ole
otettu virkasuhteeseen, sovelletaan tdmdn lain
mukaisia tehtdvid hoitaessaan rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevia sddnnoksid sekd
vahingonkorvauslain (412/1974) sddnnoksid
Julkisyhteison ja virkamiehen korvausvas-
tuusta. Tehtdvddn mddrattavdlld henkilolld
tulee olla tehtdvin hoitamiseen riittdvd asian-
tuntemus ja kokemus. Aluejakoselvittdjdlld on
salassapitoa koskevien sddnnosten estamdttd
oikeus saada viranomaisilta tehtdvinsd suo-
rittamista varten vilttimdttomdt hyvinvointi-
alueiden ja hyvinvointialuekonserniin kuulu-
vien yhteisojen hallintoa ja taloutta koskevat
tiedot sekd muuta apua.

Aluejakoselvityksen toimittamisesta aiheu-
tuvat kustannukset suoritetaan valtion va-
roista.

Ehdotus

Hyvinvointialuejakolaki

Aluejakoselvittdjan on toimitettava esityk-
sensd hyvinvointialueen muuttamisesta val-
tiovarainministeridlle ja liitettdva sithen muu-
toksen kohteena olevien hyvinvointialueiden
aluevaltuustojen ja muutoksen kohteena ole-
van kunnan valtuuston aluejakoselvittdjian eh-
dotuksesta antamat lausunnot.

9 a § Aluejakoselvittdjin asema

Aluejakoselvittdijd voidaan ottaa virkasuhtee-
seen. Aluejakoselvittdjdcdn, jota ei ole otettu
virkasuhteeseen, sovelletaan tdmdn lain mu-
kaisia tehtdvid hoitaessaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnéksid sekd va-
hingonkorvauslain (412/1974) sddnnéksid
Julkisyhteison ja virkamiehen korvausvas-
tuusta. Tehtdvddn mddrdttivilla henkilolld
tulee olla tehtdvdn hoitamiseen riittdvd asi-
antuntemus ja kokemus. Aluejakoselvittdjilld
on salassapitoa koskevien sddnndsten estd-
mdttd oikeus saada viranomaisilta tehtd-
vdnsd suorittamista varten vilttamdttomdt
hyvinvointialueiden ja hyvinvointialuekon-
serniin kuuluvien yhteisojen hallintoa ja ta-
loutta koskevat tiedot sekd muuta apua.
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Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki

10 §

Pddtoksenteon edellytykset

Valtiovarainministerion on hyvinvointialu-
een muuttamista koskevaa péatosté valmistel-
lessaan kuultava niitd hyvinvointialueita ja
kuntia, joita muutos koskee, seké selvitettiva,
miten muutos vaikuttaa valtion viranomaisten
toimialuejakoon ja Euroopan unionin toimin-
nassa noudatettaviin aluejakoihin. Jos hyvin-
vointialueen yhdistyessd uudelle hyvinvointi-
alueelle aiotaan antaa nimi, joka ei ole ollut
alemmin hyvinvointialueen nimené, nimesté
on ennen hyvinvointialueiden yhdistymisté
koskevan paitoksen tekemistd hankittava Ko-
timaisten kielten keskuksen lausunto.

11§
Pdditos hyvinvointialueen muuttamisesta

Péétoés hyvinvointialueen muuttamisesta on
tehtava ennen muutoksen voimaantuloa edel-
tdvin vuoden kesdkuun loppua. Jos hyvinvoin-
tialueen muutoksen voimaantuloa edeltdvind
vuonna toimitetaan aluevaalit, pddtos hyvin-
vointialueen muuttamisesta on tehtdvd vaali-
vuotta edeltivin vuoden loppuun mennessd.
Samassa yhteydessd pdditetddn hyvinvointi-
alueen muutosta vastaavasta 1 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun maakuntajaon muutoksesta.

Hyvinvointialueen muutos on madrattava
tulemaan voimaan kalenterivuoden alusta.
Kunnan siirtdmistd koskeva maakuntajaon
muutos on médrittava tulemaan voimaan sité
vuotta seuraavan kalenterivuoden alusta, jona
toimitetaan seuraavat aluevaalit.

Pddtokset hyvinvointialueen muuttamisesta
sekd maakuntajaon muuttamisesta on julkais-
tava Suomen sdadoskokoelmassa ja toimitet-
tava julkaistavaksi muutoksen kohteena ole-
villa hyvinvointialueilla siten kuin

Ehdotus

Hyvinvointialuejakolaki

Aluejakoselvityksen toimittamisesta aiheu-
tuvat kustannukset suoritetaan valtion va-
roista

10 §

Pddtoksenteon edellytykset

Valtiovarainministerion on hyvinvointialu-
een muuttamista koskevaa pédétosté valmistel-
lessaan kuultava niitd hyvinvointialueita ja
kuntia, joita muutos koskee, seké selvitettivai,
miten muutos vaikuttaa maakuntajakoon. Jos
hyvinvointialueen yhdistyesséd uudelle hyvin-
vointialueelle aiotaan antaa nimi, joka ei ole
ollut aiemmin hyvinvointialueen nimend, ni-
mestd on ennen hyvinvointialueiden yhdisty-
mistd koskevan péidtoksen tekemistd hankit-
tava Kotimaisten kielten keskuksen lausunto.

11§
Pdditos hyvinvointialueen muuttamisesta

Péétos hyvinvointialueen muuttamisesta on
tehtévd ennen muutoksen voimaantuloa edel-
tdvdn vuoden alkua.

Hyvinvointialueen muutos on maaréttava
tulemaan voimaan kalenterivuoden alusta.
Kunnan siirtdmistd koskeva hyvinvointialueen
muutos on médrittiva tulemaan voimaan sité
vuotta seuraavan kalenterivuoden alusta, jona
toimitetaan seuraavat aluevaalit.

Péétokset hyvinvointialueen muuttamisesta
on julkaistava Suomen sdddoskokoelmassa ja
toimitettava julkaistavaksi muutoksen koh-
teena olevilla hyvinvointialueilla siten kuin
hyvinvointialueen ilmoitukset hyvinvointialu-
eella julkaistaan. Padtokset hyvinvointialueen
muutoksen hylkddmisestd on annettava erik-
seen tiedoksi esityksen tekijille.
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Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki

hyvinvointialueen ilmoitukset hyvinvointialu-
eella julkaistaan. Paitokset hyvinvointialueen
muutoksen hylkddmisestd sekd maakuntajaon
muutoksen hylkddmisestd on annettava erik-
seen tiedoksi esityksen tekijélle.

3 luku

Hyvinvointialueen hallinnon muodostami-
nen

15§

Muiden luottamushenkiléiden toimikausi ja
viranhaltijoiden viranhoidon alkaminen

Uuden hyvinvointialueen tarkastuslauta-
kunta ja tilintarkastajat tarkastavat yhdisty-
vien hyvinvointialueiden tarkastuslautakun-
tien ja tilintarkastajien valmistelun pohjalta
yhdistyvien hyvinvointialueiden hallinnon ja
talouden hyvinvointialueen muutoksen voi-
maantuloa edeltdviltd vuodelta siten kuin hy-
vinvointialueesta annetun lain 14 luvussa séé-
detddn. Tarkastus koskee my0s hyvinvointi-
alueen muutoksen valmistelua.

4 luku
Hyvinvointialueen muutoksen vaikutukset
16 §

Henkiloston asema

17 §

Omaisuuden ja velkojen siirtyminen hyvin-
vointialueen lakatessa

Ehdotus

Hyvinvointialuejakolaki

3 luku

Hyvinvointialueen hallinnon muodostami-
nen

15§

Muiden luottamushenkilbiden toimikausi ja
viranhaltijoiden viranhoidon alkaminen

Uuden hyvinvointialueen tarkastuslauta-
kunta ja tilintarkastajat tarkastavat yhdisty-
vien hyvinvointialueiden tarkastuslautakun-
tien ja tilintarkastajien valmistelun pohjalta
yhdistyvien hyvinvointialueiden hallinnon ja
talouden hyvinvointialueen muutoksen voi-
maantuloa edeltdviltd vuodelta siten kuin hy-
vinvointialueesta annetun lain 14 luvussa séé-
detddn. Tarkastus koskee my0s hyvinvointi-
alueen muutoksen valmistelua. Uuden hyvin-
vointialueen aluevaltuusto pddttdid yhdisty-
vien hyvinvointialueiden tilinpddtosten hyvik-
symisestd ja vastuuvapaudesta

4 luku
Hyvinvointialueen muutoksen vaikutukset
16 §

Henkiloston asema

Henkilostoon kohdistuva lomapalkkavelka
siirtyy uudelle hyvinvointialueelle

17 §

Omaisuuden ja velkojen siirtyminen hyvin-
vointialueen lakatessa
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Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki

19 §

Ehdotus

Hyvinvointialuejakolaki

Jos lakkaava hyvinvointialue jaetaan kah-
den tai useamman hyvinvointialueen kesken,
muutoksen kohteena olevien hyvinvointialuei-
den tulee sopia omaisuuden, sopimusten ja
velkojen siirtymisestd. Jos sopimusta ei ole
tehty 6 kuukautta ennen muutoksen voimaan-
tuloa, jako toimitetaan kiinteistojen, niihin
liittyvéin irtaimen omaisuuden ja niihin koh-
distuvien velkojen sekd toimitilojen vuokraso-
pimusten osalta kiinteistojen sijaintipaikan
mukaan. Irtaimeen omaisuuteen ja sopimuk-
siin liittyvd velka kohdistetaan alueelle, jolle
irtain tai sopimukset siirtyvdt. Muun omaisuu-
den, velkojen ja sopimusten osalta jako teh-
dddn hyvinvointialueen vieston jakautumisen
suhteessa, ellei omaisuuden ja velkojen tasa-
puolisen jaon varmistamiseksi muu jakosuhde
ole perusteltu.

Jos hyvinvointialue jaetaan, omaisuuden
sekd velkojen ja velvoitteiden jakaminen muu-
toksen kohteena olevien hyvinvointialueiden
kesken ei saa vaarantaa velkojien eikd muiden
oikeudenhaltijoiden asemaa. Jollei velkoja tai
muu oikeudenhaltija ole valtio, vastuuta si-
toumuksesta ei saa siirtdd toiselle hyvinvoin-
tialueelle ilman kyseisen oikeudenhaltijan
suostumusta.

182§

Hyvinvointialueen jakautumista koskeva ta-
loudellinen selvitys

Jos hyvinvointialue jaetaan useamman hy-
vinvointialueen kesken, lakkaavan hyvinvoin-
tialueen on toimitettava hyvinvointialueen
omaisuutta koskeva taloudellinen selvitys toi-
mintaa jatkaville hyvinvointialueille.

Selvitykseen on sisdllytettivd vihintddn si-
Jjainnin mukaan omaisuus, velat, sitoumukset
Jja saatavat sellaisina kuin niiden arvioidaan
olevan hyvinvointialueen muuttamisen voi-
maan tullessa. Sijaintiin liittymdton omaisuus
Jja velat on eriteltdvd.

19§
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Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki

Taloudellisen selvityksen toimittaminen

5 luku
Eriniiiset sisinnokset
20§
Muutoksenhaku

Valtioneuvoston péitdkseen hyvinvointi-
alueen muuttamisesta, maakuntajaon muutta-
misesta, hyvinvointialueen muuttamista kos-
kevan esityksen hylkddmisestd sekd maakun-
tajaon muuttamista koskevan esityksen hyl-
kddmisestd saa hakea muutosta valittamalla
muutoksen kohteena oleva hyvinvointialue ja
sen jésen.

Ehdotus

Hyvinvointialuejakolaki

Taloudellisen selvityksen toimittaminen
kunnan siirtimisen yhteydessii
5 luku
Eriniiiset sdfinnokset
20§
Muutoksenhaku

Valtioneuvoston péitokseen hyvinvointi-
alueen muuttamisesta ja hyvinvointialueen
muuttamista koskevan esityksen hylkddmi-
sestd saa hakea muutosta valittamalla muutok-

sen kohteena oleva hyvinvointialue ja sen ja-
sen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

hyvinvointialueesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti:

muutetaan hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 5 §:n 2 momentti, 27 § 2 momentti,
87 § 1 momentin 1 kohta ja 122 §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 122 §:n 3 ja 4

momentti laissa 1056/2024, seki

lisdtddn 87 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:
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58§
Hyvinvointialueet ja maakuntajako

Hyvinvointialueiden muuttamisesta sééde-
tddn hyvinvointialue- ja maakuntajakolaissa
(614/2021).

27§

Valtuustoryhmd ja sen toiminnan tukeminen

Valtuustoryhmien  toimintaedellytyksien
parantamiseksi hyvinvointialue voi taloudelli-
sesti tukea valtuustoryhmien sisdistd toimin-
taa sekd toimenpiteitd, joilla valtuustoryhmét
edistdvdt hyvinvointialueen asukkaiden osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Tu-
kea myonnettdessd on yksilditdva tuen kaytto-
tarkoitus. Tuen méérd valtuustoryhmittéin on
ilmoitettava hyvinvointialueen tilinpaatok-
sessd.

87§
Palkkiot ja korvaukset

Luottamushenkil6lle maksetaan:
1)kokouspalkkiota;

122 §

Hyvinvointialueen arviointimenettely

Arviointiryhmi tekee ehdotuksen hyvin-
vointialueen talouden tervehdyttdmiseksi seké
sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoi-
men palvelujen jarjestdmisen edellytysten

FEhdotus

58
Hyvinvointialueet ja maakuntajako

Hyvinvointialueiden muuttamisesta sééde-
tadn hyvinvointialuejakolaissa (/).

27§
Valtuustoryhmd ja sen toiminnan tukeminen

Valtuustoryhmien  toimintaedellytyksien
parantamiseksi hyvinvointialue voi taloudelli-
sesti tukea valtuustoryhmien sisdistd toimin-
taa sekd valtuustoryhmdn pddtéksentekoon
liittyvéid muuta toimintaa. Tukea myOnnetta-
essd hyvinvointialueen on yksil6itdva tuen
kayttotarkoitus. Tiedot tuen mddrdstd ja kdyt-
tékohteesta on ilmoitettava valtuustoryhmit-
tdin hyvinvointialueen tilinpaatoksessa.

87§
Palkkiot ja korvaukset

Luottamushenkildlle maksetaan:

1)kokouspalkkiota toimielimen ja vaikutta-
mistoimielimen kokouksista;

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
palkkioiden ja korvausten tulee olla kohtuulli-
sia ottaen huomioon hyvinvointialeen toi-
minta ja talous. Palkkioiden suuruus perustuu
luottamushenkilon asemaan ja tehtiviin.

122 §

Hyvinvointialueen arviointimenettely

Arviointiryhmi tekee ehdotuksen hyvin-
vointialueen talouden tervehdyttdmiseksi seké
sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
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turvaamiseksi tarvittavista toimista. Lisdksi
arviointiryhmén on késiteltdvd hyvinvointi-
alue- ja maakuntajakolain 6 §:ssé tarkoitettu
ehdotus hyvinvointialueen muuttamisen vi-
reillepanosta. Aluevaltuuston on késiteltava
arviointiryhmin toimenpide-ehdotukset ja
saatettava niitd koskeva pditos valtiovarain-
ministerion tietoon mahdollisia jatkotoimen-
piteité varten. Talousarvio ja -suunnitelma on
laadittava siten, ettd ne toteuttavat alueval-
tuuston pédtoksid toimenpiteistd. Toimenpi-
teistd raportoidaan neljdnnesvuosittain osa-
vuosikatsausten ja tilinpadtoksen yhteydessa
sekd 13 a §:ssd tarkoitetussa neuvottelussa.
Toimintakertomuksessa on esitettivé selvitys
toimenpiteiden toteutumisesta ja riittdvyy-
desti tilikaudella. Hyvinvointialueen on saa-
tettava selvitys valtiovarainministerion tie-
toon tilikautta seuraavan vuoden kesidkuun
loppuun mennessa.

Valtiovarainministerié péadttda arviointiryh-
mén toimenpide-ehdotusten ja aluevaltuuston
paitosten perusteella hyvinvointialue- ja maa-
kuntajakolain 8 §:ssé tarkoitetun aluejakosel-
vittdjan asettamisesta selvittdméan hyvinvoin-
tialueen muuttamista. Ratkaisu aluejakoselvi-
tyksen tarpeellisuudesta voidaan tehdd myos
uutta arviointimenettelyd kdynnistdmattd, jos
toimenpiteet eivit ole toteutuneet ja 123 §:n 1
momentissa sdddetyt edellytykset tayttyvét.

FEhdotus

pelastustoimen palvelujen jarjestdmisen edel-
lytysten turvaamiseksi tarvittavista toimista.
Lisdksi arviointiryhmén on késiteltdva hyvin-
vointialuejakolain 6 §:ssd tarkoitettu ehdotus
hyvinvointialueen muuttamisen vireillepa-
nosta. Aluevaltuuston on kisiteltdvé arviointi-
ryhmén toimenpide-ehdotukset ja saatettava
niitd koskeva piétds valtiovarainministerion
tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten.
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava si-
ten, etti ne toteuttavat aluevaltuuston paatok-
sid toimenpiteistd. Toimenpiteistd raportoi-
daan neljannesvuosittain osavuosikatsausten
ja tilinpaétdksen yhteydessd sekd 13 a §:ssé
tarkoitetussa neuvottelussa. Toimintakerto-
muksessa on esitettdvd selvitys toimenpitei-
den toteutumisesta ja riittdvyydestd tilikau-
della. Hyvinvointialueen on saatettava selvi-
tys valtiovarainministerion tietoon tilikautta
seuraavan vuoden kesdkuun loppuun men-
nessa.

Valtiovarainministerid pédittdéd arviointiryh-
min toimenpide-ehdotusten ja aluevaltuuston
paitosten perusteella hyvinvointialuejakolain
8 §:ssd tarkoitetun aluejakoselvittdjan asetta-
misesta selvittdimain hyvinvointialueen muut-
tamista. Ratkaisu aluejakoselvityksen tarpeel-
lisuudesta voidaan tehdd my0s uutta arviointi-
menettelyd kdynnistdmdittd, jos toimenpiteet
eivit ole toteutuneet ja 123 §:n 1 momentissa
sdddetyt edellytykset tiyttyvit.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta 20
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sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja siti
koskevan lainsiddinnon voimaanpanosta annetun lain 6 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti:

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sitd koskevan lainsdddannon voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 6 §:n 2 momentti
ja 7 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

6§ 6§

Maakuntajako Maakuntajako

Maakuntajaon muuttamisesta sdddetddn hy- Maakuntajaon muuttamisesta sdddetddn
vinvointialue- ja maakuntajakolaissa. maakuntajakolaissa (/).

78 78

Hyvinvointialueiden nimet ja alueet Hyvinvointialueiden nimet ja alueet
Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun hyvin-  Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun hyvin-

vointialueen muuttamiseen sovelletaan hyvin-  vointialueen muuttamiseen sovelletaan hyvin-
vointialue- ja maakuntajakolakia. vointialuejakolakia (/).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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